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RESUMO

Este estudo investiga como os agentes do tripé Governo — Industria — Institui¢des de Ensino e
Pesquisa se relacionam para superar gargalos ou obstrugdes que impactam a competitividade
da cadeia produtiva do setor offshore de Oleo e Gas Natural. A fundamentagio teérica para o
tema tomou por base os principais autores que versam sobre inovagdo enquanto um processo
sistémico, em especial Pavitt, Etzkowitz e Edquist por proporem modelos tridimensionais que
assumem a criagdo de espacos de discussdao e consenso para o relacionamento virtuoso entre
os agentes do tripé. Com o objetivo de determinar como os fendmenos capital humano,
capacitacdo empresarial e deficiéncias estruturais sdo percebidos por cada um agentes e se
esses fenOmenos representam os principais elementos que caracterizam os gargalos de
competitividade da industria local de producdo de Oleo e Gas offshore um processo de
pesquisa foi conduzido a partir do conceito PSM — Problem Structuring Methods e mais
especificamente pelo emprego das metodologias de Mapeamento Cognitivo e Analise de
Contetido. Um vasto material foi colhido, compilado, devidamente processado e ao se
interpretar os resultados compreende-se o quao importante ¢ darmos a devida atengdo aos
espacos de discussdo e consenso propostos pelos modelos de Etzkowitz e Edquist para o
sucesso de sistemas de inovagdo, uma vez que os resultados mostram que o ha um

descompasso sistémico que afeta sobretudo a comunicagdo entre as partes.

Palavras chaves: Pré-Sal. Petrobras. ANP. Gargalos. Modelos tridimensionais. Sistemas de
inovacao.



ABSTRACT

This study investigates how the agents of the tripod Government - Industry - Research and
Education Institutions establish the relationship to overcome bottlenecks or obstructions that
impact the competitiveness of the Offshore Oil and Natural Gas supply chain. The theoretical
basis for the theme was based on the authors who deal with innovation as a systemic process,
especially Pavitt, Etzkowitz and Edquist for proposing three-dimensional models that assume
the creation of opportunities for the virtuous discussion and consensus on the relationship
among the agents of the tripod. In order to determine how the phenomena human resourses,
business capabilities and structural deficiencies are perceived by individual each agent and
whether these phenomena represent the main elements that determine the bottlenecks of
competitiveness to the local supply chain for offshore oil and gas production. a research
process was conducted through the PSM (Problem Structuring Methods) concept, and more
specifically using the cognitive mapping and content analysis methodology. A vast amount of
material was collected, compiled, processed and after properly interpret the results we
understand how important is to give due attention to the discussion and consensus models
proposed by Etzkowitz and Edquist for successful innovation systems, since the results
demonstrate that there is a systemic imbalance that affects mainly the communication

between the parties.

Keywords: Petrobras. Pré-Sal. ANP. Bottleneck. Three-dimensional models. Systems of
innovation.
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1 INTRODUCAO

O U.S. Department of Energy' em sua publicacdo de Julho de 2010 do “International
Energy Outlook” indica que o combustivel fossil continuara tendo um papel fundamental no
suprimento energético mundial e, se por um lado as projecdes apontam que a demanda
mundial de 86,1 milhdes de barris por dia observada em 2007 atingira 110,6 milhdes em
2035, ou seja, um aumento relativo de 45% em 28 anos, por outro lado alerta que a producao
dos campos existentes projeta uma curva descendente sinalizando a necessidade da
complementacdo de algo em torno de 75 a 90 milhdes de barris por dia a partir de 2035, ou
seja, para o pleno abastecimento a partir de 2035 estima-se que o atual modelo de produgao,
prepoderantemente mantida pelos membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), tenha de ser complementado por novas descobertas alavancadas por
reservas até entdo nao prospectadas.

As recentes descobertas do potencial de 33 bilhdes de barris de 6leo na camada do
Pré-Sal, no litoral brasileiro, inserem o Pais no circuito dos maiores detentores de reservas em
termos globais e o governo, a partir de um processo institucional que altera as formas de
exploracdo e distribuicdo dessas riquezas, se propde a adotar uma abordagem sistémica para a
alavancagem tecnoldgica de diversos setores a partir da re-orientagcdo institucional do
segmento de Exploragdo e Producio de Oleo e Gas Natural.

Para que se possa entender como tal abordagem sai da teoria e se langa a pratica ¢
necessario compreender fatores como a dindmica do setor, o potencial das oportunidades e as
acoes desencadeadas para a desobstrucdo de gargalos que possam vir a prejudicar a relagdo
sist€émica e harmoniosa entre governo, industria e institui¢des de ensino e pesquisa.

Nas tultimas trés décadas o Brasil tem, paulatinamente, se reposicionado no cenairo
mundial a partir de mudancas sociais, economicas e, sobretudo, estruturais. A crise financeira
internacional de 2008 afetou gravemente as principais economias mundiais, entretanto,
conforme dados do IBGE (2010) o Brasil surpreendeu por apresentar o 6° melhor desempenho

do PIB? em 2009 no grupo das 20 maiores economias mundiais, o G20.

" Orgio do governo norte Americano responsavel pela analise e planejamento de recursos energéticos.
? Produto Interno Bruto
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Em Maio de 2010 em discurso na abertura do XII Seminario de Metas para a Inflagao
o entdo presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, anunciou que a pratica de uma
politica macroeconomica comprometida com a estabilidade permitiu acdes eficazes por parte
da autoridade monetaria que levaram ao pronto restabelecimento da funcionalidade dos

mercados e do crédito no Brasil durante a crise desencadeada em 2008 (Meirelles, 2010).

Analistas convergem ao admitir que as medidas sécio-econOmicas iniciadas no
primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso e mantidas pelos dois
subsequentes mandatos do presidente Luis Inacio “Lula” da Silva asseguraram a necessaria
autonomia para que o Banco Central sustentasse um conjunto de medidas® que fortaleceram o
mercado interno e foram fundamentais para que o Brasil ultrapasasse uma crise que abalou as
mais desenvolvidas economias mundiais.

Entretanto, apesar dos bem estabelecidos preceitos quanto a politica macroecondmica,
em 2010 estudo conduzido pela Booz & Co. * para a Organizagdo Nacional das Industrias do
Petroleo (ONIP) e para a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natual e Biocombustiveis
(ANP), aponta que a competitividade da industria nacional ¢ fortemente prejudicada pela
insuficiéncia na capacitagdo de recursos humanos e infraestrutura.

Durante seminarios realizados na 15 edi¢do da “Rio Oil & Gas”, em Setembro de
2010, durante a plenaria “Acdes para qualificar pessoal” o entdo gerente executivo de
recursos humanos da Petrobras, Sr. Diego Hernandes, reiterou que um dos grandes problemas
que deve ser encarado pela sociedade brasileira ¢ no tocante a formagdo de profissionais
qualificados, posto que “enquanto o Brasil forma 32 mil engenheiros a cada ano, na China
sdo formados nada menos que 400 mil profissionais de engenharia”’

No Brasil as questdes relativas a Ciéncia Tecnologia e Inovagido (CT&I) sdo tratadas
sob ambito de Estado, cabendo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) a
gestdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI), atuando em
articulacdo com governos estaduais para que a base cientifica e tecnoldgica nacional seja
ampliada.

No plano plurianual de 2008-2011, o MCTI ressalta que:

® Basicamente tendo por base o tripé : regime de controle de metas para a Inflagdo; o cambio flutuante com a
acumulacao de reservas e ado¢do de acdes publicas para a distribui¢do de renda e aumento do IDH

* Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil

> Trecho Extraido de transcrigdo da plendria veiculada pela Revista Brasil Energia de Outrubro de 2010 — Ano
29 —nr. 359.
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A criagdo de uma ampla base na sociedade, propicia a geragdo, a transformagao e ao
uso de conhecimentos cientificos e tecnologicos, ¢ essencial ao sucesso dos
objetivos do plano como uma todo e, em particular, a meta de colocar a CT&I a
servico da melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira. E necessario
disseminar e consolidar na sociedade brasileira a cultura de valorizacdo da ciéncia,
da tecnologia e da inovacdo, por intermédio de individuos, empresas e instituigdes
(MCTI, 2008, p.55).

Ou seja, ha a conotagdo de que o MCTI busca tratar o assunto sob o ponto de vista de
um processo de natureza sist€émica, que denota a relagao entre sociedade-industria-instituicdes

A abordagem sistémica de processos de inovagdo nao busca compreender a inovagao
de forma isolada, mas em colabora¢do com outras instituicdes que podem ser firmas ou outras
entidades, como centros de ensino e pesquisa e governo, por exemplo, com foco no
desenvolvimento social e econdmico.

Edquist (2005) argumenta que o comportamento das organizagdes inseridas nesse
processo ¢, sobretudo, delineado por agdes institucionais - leis, normas, padrdes e rotinas —
que constituem incentivos ou obstaculos a inovacgao.

A politica tecnodlogica brasileira entrou formalmente na agenda de discussdo e acgao
governamental no final dos anos 60 (FIGUEIREDO, 2004). Entre as décadas de 70 e 80 a Lei
7.232, que previa dispositivos de reserva de mercado (sobretudo no tocante ao setor de
informatica), apregoou que o protecionismo, regido sob forma de lei, alg¢aria a indlstria
nacional a um ciclo virtuoso de desenvolvimento tecnolédgico.

Entretanto, o pais mergulhou em um processo erroneo de “capacitagdao tecnologica”
atingindo resultados medicores (ROSENTHAL, 1997), como a formagdo de cartéis na
economia nacional com consequente penalizagcdo aos consumidores, caracterizando a auséncia
de sinergia da industria de informéatica com as demais empresas do setor eletro-eletronico e
com as universidades para a criagdo de novos produtos o que, com o tempo, desencadeou uma
série de quebra de patentes e violagdes de propriedade intelectual cometidas por empresas
brasileiras sob a prote¢do da lei.

Em meio as varias transformacgdes globais observadas desde o inicio do século XXI,
como a unificagdo da Europa como bloco continental, os questionamentos sobre os avancos
tecnologicos e a degradagdo do planeta, o surgimento dos BRICS® ¢ a recente crise financeira
mundial de 2008, o Brasil tem sido internacionalmente mencionado quanto aos seus alcances,

muitas vezes dicotomicos, no tocante a avangos em produtividade e indices de

% Bloco de paises em desenvolvimento (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
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desenvolvimento humano, quanto a sua capacitagdo em matriz energética e, sobretudo quanto
a suas reservas naturais, entretanto, dados lamentaveis tem se observado em outros setores
como educagdo e seguranca.

O Brasil ¢ reconhecidamente um lider global na produgdo de minério de ferro, soja e
bio-combustiveis e em 2008, o governo brasileiro anunciou a descoberta de consideraveis
reservas de petroleo e gas a aproximadamente 300 Km do litoral em uma camada geologica
chamada de “Pré-Sal”. Tal descoberta ndo somente posiciona o pais como um possivel
membro da OPEP, mas o reposiciona como a oitava maior reserva anunciada de petréleo do
planeta, com aproximadamente 44 Bilhdes de barris de 6leo equivalente (boe)’.

A partir do cruzamento de dados de producio e demanda divulgados pela ANP,
Petrobras, ONIP e BNDES, pode-se concluir que com a capacitagdo ordenada dos recursos e
o realinhamento da legislacdo quanto ao processo de exploragdo, tal descoberta recolocard a
participagdo da industria de Produgdo de Petroleo e Géas Natural (PP&GN) dos 9% apurados
em 2008 para aproximadamente 20% do PIB nacional em 2020, prospectando um aumento
relativo do PIB nacional de RS 2.9 Bilhdes em 2008 para R$ 4.4 Bilhdes em 2020.

Sem duvida trata-se de um rico legado, mas de ciclo finito e, imerso em um ambiente
cada vez mais averso a queima de combustiveis fosseis como fonte energética.

Muitas nagdes sucumbiram a “maldi¢ao do petroleo”, exaurindo suas riquezas € nao se
capacitando para o futuro, portanto, ¢ imperativo que se pergunte como a sociedade brasileira
trabalhard esta questdo de forma a gerar desenvolvimento racional para o setor,
desenvolvimento, sobretudo orientado a capacitacdo tecnologica para o fortalecimento dos
demais setores da industria nacional.

O Diretor Geral da ONIP, Sr. Eloi Ferndndez, argumenta que:

Nao basta desenvolver reservas visando a produc@o e a comercializagdo eficiente de
oleo ¢ gas; a diferenca se dard justamente na mobilizagdo de esforgos para a
sustentagdo de uma cadeia de fornecimento de bens e servigos cujo potencial de
geracdo de renda, emprego ¢ conhecimento podera ser determinante para o futuro da
sociedade brasileira (FERNANDEZ; MUSSO, 2011)

O que re-afirma a conotacgdo sistémica a este processo de capacitagcdo tecnologica da
nag¢do a partir das oportunidades delineadas para o setor.
Em 1999 a ANP promoveu um estudo visando o diagndstico da capacitagdo da

industria nacional para o suprimento de bens e servigos para o setor petrolifeiro e concluiu

" Fonte : ANP/Petrobras
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que a dimensdo da cadeia de suprimento local poderia atender a 60% de um sistema de
produgdo, entretanto, considerando um sistema de producdo isoladamente, ou seja, nio
avaliou a capacidade instalada para atender a um elevado nimero de encomendas como o que
hoje se delineia para atender as metas de produgao para as reservas do Pré-Sal.

A partir dessa conclusdo diversos mecanismos de estimulo foram propostos pela ANP
e, dentre eles, pode ser destacada a proposta de criagdo de uma instituicdo mobilizadora para
promover a cooperagdo entre os diversos agentes atuantes no setor petrolifero nacional, com o
objetivo de contribuir para o aumento da competitividade do setor como um todo e dai surgiu
a Organizacdo das Industrias do Setor de Petréleo ou, ONIP, que desde entdo vem atuando
como um agente de aglutinagdo de empresas operadoras, fornecedores nacionais e agentes
governamentais para ampliar a participacao da industria nacional em bases competitivas.

A abertura do setor em 1997, através da Emenda Constitucional n°. 9, permitindo a
entrada de novos operadores nacionais e internacionais criou um ambiente de novas
oportunidades para esse setor da industria.

Entendendo que tal abertura deveria oferecer iguais oportunidades para a ampliagao da
competitividade do parque supridor nacional coube a ANP e as diversas representacdes dos
segmentos industriais do pais, lideradas pela ONIP, debater, definir e propor mecanismos que
estimulassem as futuras empresas concessiondrias a adquirirem bens e servigos no mercado
nacional e, a partir desse cenario, nos ultimos anos uma série de acdes coordenadas pela ANP
e ONIP foram empreendidas de forma a introduzir mecanismos de indugdo ao fornecimento
local, onde se destacam :

a) garantia de igualdade de oportunidades ao fornecedor nacional,

b) compromisso com a aquisi¢ao local de bens e servigos como critério de julgamento

das licitagoes de concessao e;

c) utilizagcdo de mecanismos de desoneracdo fiscal e depreciagdo acelerada de bens

nacionais nas comprovagdes contabeis dos concessionarios.

Sob tais mecanismos foram construidos os sistemas de produgao P51, P52 e P54. Este
estudo nao se debruca na andlise das consequéncias de tal conjunto de medidas, mas ¢
importante indicar o estudo conduzido por Cassio Garcia Ribeiro da Silva (2009) para a

obtencdo de Doutorado em Politica Cientifica e Tecnoldgica pela Universidade Estadual de

\

o

Campinas que traz ao conhecimento académico valiosas informagdes no tocante

O~

consequente aprendizagem tecnoldgica derivada de tais mecanismos e, sobretudo,

importante mencionar os seguintes trechos extraidos do topico conclusdes:
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uma das principais conclusdes que se extrai da pesquisa de campo é que ndo
obstante a existéncia de uma politica de compras direcionada ao mercado doméstico,
tal politica ndo alcanga equipamentos de maior valor agregado, intensivos em
P&D...” e ainda “... uma das principais conclusdes do estudo ¢ que, apesar do
ineditismo da construgdo integral de uma plataforma semi-submersivel no Brasil, do
porte da P51, uma das maiores plataformas SS do mundo, a politica de compras da
Petrobras nao chega a ser de cunho inovativo...” e por fim uma constatacdo :“...Um
dos obstaculos que impedem o desenvolvimento de aprendizagens tecnologicas de
nivel avangado se refere a baixa capacitacdo tecnologica das empresas integrantes da
industria para-petroleira doméstica (SILVA, 2009, p.266).

Em 31 de Agosto de 2009 o Poder Executivo Federal encaminhou ao Congresso
Nacional uma proposta para a formulacdo de um novo marco legal para o setor. Tal proposta,
formatada pelo Conselho Nacional de Politica Energética, pela ANP e pelo Ministério das
Minas e Energia foi composta de quatro projetos de lei que sdo abordados em mais
profundidade no item 4, sub item 4.4, ¢ deu origem a trés novas leis, integralmente
sancionadas, que alteram de forma significativa a regulamentagdo para esse setor da industria.

Face ao exposto e, se por um lado a ANP estima que a produ¢ao nos campos do Pré-
Sal significara um dispéndio da ordem de US$ 40 bilhdes por ano durante os proximos 10
anos® gerando possibilidades para que a cadeia produtiva local seja lancada a um outro
patamar de escala, escopo, tecnologia e custos, por outro lado o estudo “Agenda da
Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil” coordenado pela
ONIP e publicado em Agosto de 2010 mapeia a cadeia e identifica gargalos que ameacam a

competitividade do parque industrial nacional de forma a comprometer as metas de producao

ou agir em detrimento do avango tecnoldgico da industria nacional.

® Frente 4 média de US$ 9 Bilhdes apurada entre 2005 e 2008
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2 JUSTIFICATIVA DE PESQUISA

Esta dissertagdo aborda um cenario de mudanca; nao somente pelo aspecto requerente
de inovagdo tecnoldgica que viabilize a exploracdo de d6leo e gds em aguas ultra-profundas,
mas, sobretudo, pela demanda por um re-posicionamento que possibilite uma rapida
alavancagem na curva de aprendizagem organizacional para o setor.

A figura 1, apresentada na proxima pagina, traca uma comparacdo entre os ciclos
historicos que caracterizam o cendrio de mudancga para o setor de exploracdo e produgdo de

6leo e gas no Brasil a saber :

a) nos moldes da legislagdo vigente na década de 50 (monopdlio) e na sistematica de
producdo baseada preponderantemente na exploracdo terrestre, somente em 45
anos a industria de O&G nacional atingiria a produgdo nacional de 1 milhdo de
bpd’® (vide linha preta no grafico da figura 1);

b) adescoberta, na década de 70, do campo de Garoupa na Bacia de Campos
possibilitou que a curva para a producao de 1 milhdo de bpd fosse reduzida para 27
anos (vide linha verde no gréafico da figura 1), o que caracteriza um significante
avango tecnologico, pois, a tecnologia antes baseada preponderantemente em terra
migrou para dguas ultra rasas'’. Naquela época a indastria offshore era incipiente e
vigorava a reserva de mercado'!, portanto, qualquer desenvolvimento tecnolégico

era marcado por grandes dificuldades.

? Barril de Oleo Equivalente por dia
1% Até 150m de lamina d’agua e distdncia maxima de 50Km da costa.
""Politica de protecionismo do parque industrial nacional na época do governo ditatorial brasilieiro.
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Figura 1 - Ciclos da producgao nacional de petréleo

Fonte : Petrobras (2010)

a) nas décadas de 80 e 90 a descoberta dos mega campos de Albacora e Marlin,
respectivamente, promoveram um novo cenario para a quebra de paradigma e,
desta vez nao necessariamente tecnoldgico, mas, sobretudo organizacional posto
que o risco operacional para a exploracdo desses mega campos localizados em
aguas profundas'? ¢ a falta de alavancagem financeira da Petrobras apontaram para
a necessidade eminente de compartilhamento das operagdes;

b) a Emenda Constitucional n’. 9 de 1997, instituiu o modelo de concessdo onerosa,
permitindo a rapida capitalizacao do setor e a importacao de tecnologia, sobretudo,
utilizada no golfo do Mexico e Mar do Norte e nesse novo cendrio o ciclo para o
mesmo nivel de produ¢do foi reduzido de 27 para 22 anos (vide linha laranja no

grafico da figura 1).

O desafio para a exploracao do Pre Sal ¢ que esse ciclo seja reduzido de 22 para 12

\

anos em uma condi¢do muito mais adversa: lamina d’4gua em torno de 2.000m, a

2 até 1.800 m de lamina d’agua com distancia média de 150Km da costa



19

aproximadamente 300 Km da costa brasileira, sem referéncias tecnoldgicas mundias nessas
condi¢des e com imposi¢do de contetido local progressivo que se inicia em 50% e deve atingir
65% em até 03 anos apds o anuncio publico da operacionalidade do campo ou, do término dos
testes de longa duracao.

Além disso, o governo promoveu a mudanga legal do modelo de exploragdo que, volta
a ser preponderantemente exercido pela Petrobras através do modelos de Cessdao Onerosa,
estabelecido pela Lei n°. 12.276/2010, e de Partilha, estabelecido pela Lei n°. 12.351/2010.

Esta dissertacao de mestrado pauta as interrelagdes do Marco Regulatério do Pré-Sal,
como politica de institucionalizagdo governamental para o setor, com o processo de
desenvolvimento social e tecnologico orientado pelas diretrizes estratégias do MCTI e a
realidade da industria nacional, portanto, um estudo empirico de natureza qualitativa uma vez
que tem como proposta o estudo de uma situacao complexa (RICHARDSON, 1990).

A pesquisa qualitativa se justifica para o estudo de relagdes sociais em um ambiente
diversificado, complexo e atual, consistindo na apropriabilidade de métodos e teorias, na
analise de variadas perspectivas dos participantes e na reflexdo do pesquisador, a respeito de
suas pesquisas, como parte do processo de producao de conhecimento (FLICK, 2009).

Quanto ao método, esta dissertacio ¢ exploratoria e descritiva, de forma a
proporcionar familiaridade em relagdo ao problema estudado com vistas a torna-lo explicito.

A conjuntura da descoberta das reservas do Pré-Sal e seus possiveis desdobramentos
sobre a economia nacional ¢ delineada de forma a identificar o potencial relativo ao
desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico.

O marco regulatério proposto pelo CNPE, em conjunto com o MME e MCTI, ¢
avaliado sob o ponto de vista de um processo de natureza sist€émica que denota a relagdo
intrinseca entre sociedade, industria e institui¢des para a formagao de capital humano.

O delineamento da pesquisa ¢ do tipo bibliografico e pesquisa de campo. Bibliografico
porqué a literatura tedrica e empirica sobre o tema fornece a base para a compreensdo quanto
a sistemas nacionais de inovagdo como processos sistémicos. A pesquisa de campo para a
analise das variadas perspectivas dos atores sociais envolvidos no processo, para tanto, a
entrevista sera utilizada como técnica para se obter tais perspectivas, além da andlise e
interpretacdo de dados secundarios fornecidos pela ANP, ONIP, MCTI, MME, Petrobras e
varias entidades de classe relacionadas a contextualizacao e ao entendimento da problematica.

Finalmente, esta dissertacdo pode ser definida como um Estudo Organizacional (EO),

uma vez que tem cunho empirico que passa pela analise de documentos, textos, significados,
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experiéncias, comportamentos, fatos e nimeros para a reflexao quanto a estratégia do CNPE,
MCTI ¢ MME em relagdio a um processo de natureza sist€émica com objetivo ao
desenvolvimento social, econdmico e tecnologico a partir do processo de institucionalizagao

de um marco regulatério setorial.

2.1 Objetivo da pesquisa

Tendo em mente as oportunidades para o reposicionamento da industria nacional a
partir do potencial das reservas do Pré-Sal e sua contraposi¢do quanto aos gargalos nao
tecnologicos que ameacam a competitividade da cadeia produtiva nacional apontados no
estudo “Agenda da Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil”
(ONIP, 2010), o objetivo desta pesquisa ¢ a estruturacdo da problematica para determinar
como os fendmenos capital humano, capacitacdo empresarial e deficiéncias estruturais sao
percebidos pelos agentes Industria, Governo, Instituicdes de Ensino e Pesquisa para a
categorizacdo dos principais fatores que afetam a relacdo sistémica entre esses mesmos
agentes e a consequente interpretagdo dos dados obtidos a partir de entrevistas pelo emprego

das metodologias de Mapeamento Cognitivo e Andlise de Conteudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este topico aborda a base tedrica que estabelece os conceitos e pressupostos que dao
significado a abordagem proposta, para tanto, sdo analisados conceitos sobre inovacao,
sistemas nacionais e setoriais, o papel da universidade e dos centros de pesquisa, 0s processos

de financiamento e, os fundamentos econdmicos para a gestdo de uma politica de inovagao.

3.1 A inovacio como processo sistémico

O termo inovacgao, por si, encerra um conceito que pode ser compreendido como um
fenomeno que se desdobra em multiplas camadas e, por isto, sdo encontradas diferentes
defini¢des quanto ao sentido desta palavra, dependendo da camada na qual a mesma esta
sendo interpretada.

Albert Einstein, certa vez escreveu “A defini¢do de insanidade ¢ permanecer fazendo
coisas repetidamente da mesma maneira e esperar diferentes resultados”, portanto, a partir
dessa afirmativa ndo seria leviano inferir que a antitese de insanidade seja inovagao.

Recorrer & afirmativa de Einstein ¢ interessante para que nos perguntemos quais os
agentes motivadores do processo de mudanca ou, do processo de se fazer algo diferente, para

se atingir novos e melhores resultados.

O processo de Inovagdo em si ndo exige uma revolucdo antes, exige ¢ uma bem
estruturada construcdo de solidos processos de gestdo e uma organizacdo capaz de
transformar desenhos em fatos (Davila, 2007).

Estudiosos do fendmeno da inova¢do como Kline e Rosenberg, Pavitt, Van De Ven,
Fagerberg e Edquist atribuem caracteristica sistémica ao processo de maturagdo e
desenvolvimento da inovagao, isto por que, definem nao se tratar de um processo linear, mas
como define Pavitt (2005) a inovagdo ¢ um processo onde ha a sobreposi¢do de trés conjuntos
de atividades (producdo de conhecimento; a transforma¢ao do conhecimento em artefatos e a
adequagdo desses ultimos as necessidades e exigéncias do mercado) que se desenvolvem de

forma interrelacionada e, muitas vezes de forma concorrente.
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Fagerberg (2005) pontua que a habilidade para se transformar uma invengdo em
inovagdo passa pelo acimulo de uma série de diferentes tipos de conhecimento, capacidades,
competéncias e recursos, de forma a capacitar as mais diferentes organizagdes a
transformarem ideias em fatos economicamente viaveis e significantes para seus mercados.

A inovagdo, portanto, pode ser compreendida como um passo subsequente a invengao
e, sobretudo, ciclico uma vez que deve ser um processo continuo em busca de adaptacdes as
realidades de mercado ao longo do tempo ou, como definem Kline e Rosenberg (1986) os
subsequentes avangos em uma invengao, apds sua primeira introdu¢do, devem ser muito mais
importantes, economicamente, que a inicial disponibilizacdo dessa inven¢do em sua original
forma.

Dai a importancia da constru¢cdo de processos de gestdo e de dominio de diferentes
conhecimentos e competéncias a que se referem Davila (2007) e Fagerberg (2005).

Schumpeter (1943) em sua obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia” tipifica a
inovagdo em cinco distintos componentes:

a) novos produtos;

b) novos métodos de producio;

c¢) novas fontes de insumos;

d) novos mercados e;

€) novos meios de se organizar os negocios.

Ainda hoje, cada um dos cinco componentes nos remete ao contexto intrinsicamente
sist€émico do processo de inovagdo, ou seja, um processo pautado em uma equagdo de
variaveis multiplas que geram diferentes resultados a partir do peso relativo que se atribui a
cada variavel.

Por exemplo, uma entidade que atribua peso maximo ao desenvolvimento de novos
produtos pode criar maiores oportunidades de empregos, entretanto, se negligenciar as demais
variaveis pode nao ter como produzi-lo ou mesmo a quem destina-lo. Por sua vez a énfase em
novos processos de producdo pode aumentar a competitividade, porém, a negligéncia quanto
as demais varidveis poderd ocasionar o desemprego e a consequente aversao institucional.

Em suma, conforme as camadas vao se sobrepondo maior a complexidade em termos
de relacdo acdo-reacdo e, por isto, a importancia da compreensdo e estudo da relagdo

sistémica do processo de inovagao.
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Viarios sdo os componentes que podem afetar uma oferta ou uma demanda,
diferenciando-as de um contexto generalizado, portanto, o expectro de mudanga proposto pelo
conceito de inovagdo ¢ bastante amplo e, sobretudo sistémico, uma vez que resulta da
interagdo continua entre diferentes atores a partir de um determinado contexto.

Dentre outros, Edquist (2001) e Van De Ven (1999) defendem a teoria de que
determinadas condi¢cdes devam ser criadas dentro das organizagdes para que o processo de
inovagao flua através da experimentagao de novas solugdes.

Etzkowitz (2002) propde um modelo sistémico que entitula como a co-evolugdo entre
a transformacdo tecnologica e a institucional, a tal modelo atribui o nome “The Triple
Helix”".

Segundo Etzkowitz (2002), “The Triple Helix” ¢ um modelo de inovagdo em espiral
que captura relagdes multiplas e reciprocas em diferentes pontos do processo de captalizagao
do conhecimento, ou seja : Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Industria e Governo. O Modelo
se desdobra em trés dimensoes:

a) a primeira dimensao esta na transformacgao interna a cada uma das trés pas da
hélice'®. Uma mudanga de postura, uma transformagio que se caracterize por uma
nova forma de relagdo lateral para além das fronteiras convencionais;

b) asegunda dimensao esta na compreensdo sobre a influéncia relativa de uma cada
uma das organizagdes sobre as demais, ou seja, a compreensao de que somente o
conjunto atribuird um fluxo virtuoso e continuo que promovera movimento real;

c) aterceira dimensdo estd na criacdo de um novo ambiente de inser¢do, onde as trés
esferas de conhecimento interajam pelo movimento eliptico (proprio da hélice)
com o propdsito da criagdo de um fluxo ordenado de novas idéias e consequente
formagdo de conhecimento ou consenso, portanto, o conceito da hélice triplice
denota uma relagdo equanime entre IE&P, industria e governo por sua
interdependencia a um Uinico proposito.

Etzkowitz (2002) argumenta que os modelos bidimensionais tém como fim o estimulo

ao desenvolvimento do conhecimento orientado ao desenvolvimento econdmico, enquanto o
modelo tridimensional ¢ orientado ao desenvolvimento de estratégias de desenvolvimento

econdmico tendo como meio o desenvolvimento do conhecimento e, nesse aspecto, a nova

13 . . Y- .- ~ ,
O termo poderia ser traduzido como a Hélice Triplice ou, de trés pas.
o .
Universidade, Industria e Governo.
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configuracdo institucional para a promog¢do da inovagdo, a triplice hélice formada por IE&P,

industrias e governos emerge atribuindo papéis mais abrangentes a cada uma dessas esferas:

a) a universidade passa a ser um desenvolvedor, através de incubadoras;
b) a industria passa a ser um educador, através das universidades corporativas e
centros de pesquisa ¢;
d) o governo passa a ser um fomentador, através da manutencao de centros de
inovagdo para pequenos negocios (Small Business Innovation Research). O
governo ainda atua como um difusor, incentivando a colaboracdo de P&D

colaborativo entre empresas, universidades e instituigdes de pesquisa.

No modelo, as instituigdes compartilham fungdes sobrepostas de forma coordenada,
superando barreiras individuais. Entretanto, o modelo ainda é pouco compreendido no tocante
a esperada interface entre as suas trés esferas, o que tem gerado diferentes interpretagdes e
consequentes distor¢cdes quanto ao efeito sist€émico proposto.

Etzkowitz (2002) propde a sobreposi¢do das esferas institucionais envolvendo espagos
para o conhecimento, para o consenso € para a inovagdo que sdo criados a partir da
interseccdo das esferas do governo da industria e das IE&P sem que haja necessariamente
uma ordem especifica, mas o certo ¢ que o modelo mais completo ird necessariamente
compreender a intersecc¢ao das trés esferas.

Os espacos sdo criados em consequéncia da mudanca de valores entre “promotores”
do desenvolvimento econdmico e subsidios, de tal forma que sejam criadas as condigdes para
a geragao de conhecimento orientado ao desenvolvimento planejado e, para isto, se propdoe um
modelo onde o primeiro passo, em um processo de tres estagios, ¢ a criacdo de “espacos do
conhecimento” ou, a descentraliza¢do do conhecimento como forma de se prover a base para
atividades de pesquisa e desenvolvimento correlatas em determinadas areas da sociedade que
previamente ndo possuiam esse potencial.

O segundo passo ¢ criar um “espaco de consenso” que reuna agentes de diferentes
instituicdes e diferentes perspectivas, porém, com um proposito Uinico quanto a geracao de
novas ideias e estratégias. O consenso de uma massa diversa, porém orientada, fard com que
todos os aspectos sejam averiguados para que o potencial local seja canalizado de forma a se

tornar uma fonte de desenvolvimento social € econémico.
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O terceiro estagio ¢ a criagdo do “espaco da inovaciao”, um novo mecanismo
organizacional que se orientard para a realizagdo de metas e objetivos articulados no espago
de consenso. A partir da anélise dos recursos de uma dada regido e da criagio do espago do
consenso que reuna diferentes atores, um novo espago para a inovagao sera criado e a partir
desse ponto o capital de risco (venture capital) ou de fomento passa a ser necessario.

Ainda segundo Etzkowitz (2002) o capital publico de fomento ou de risco tem sido
importante instrumento para o desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento para a
geracdo de conhecimento orientado ao desenvolvimento economico, em especial, nas areas da
educacdo, satide e bem estar da populacdo, entretanto, outros mecanismos de promogdo tém
surgido.

Por fim, o modelo estabelece zonas de interseccdo multipla entre as esferas das IE&P,
governo e industria, o que mostra a necessidade de indicadores de avaliacdo bem além
daqueles normalmente utilizados para a analise de resultados individuais. O modelo deve ser
provido de indicadores que avaliem a efetividade da interagdo nao sé entre as esferas da
triplice hélice, mas também entre multiplas organiza¢des de desenvolvimento, sejam
regionais, nacionais ou mesmo multinacionais para a mais ampla difusdo e colaboracdo de

geracdo de conhecimento.

3.2 Sistemas nacionais de inovacao

Fagerberg (2005) pontua que nos ultimos 20 anos a literatura sobre inovagao cresceu
muito, sobretudo em qualidade e interdisciplinariedade, uma vez que o assunto tem sido
abordado por vérias disciplinas, além das ciéncias sociais e economia.

E como aponta o “Institute for Scientific Information” (ISI) o nimero de artigos de
pesquisa sobre inovacdo em economia ¢ mudanca social praticamente dobrou entre 1995 e
2005, o que mostra que o assunto tem tomado relevancia e, como resultado, o conhecimento
sobre processos de inovagdo, suas determinantes e impactos sobre a economia e sobre a

sociedade tem aumentado significativamente.
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A abordagem sobre sistemas de inovacdo (SIs) vem em decorréncia do entendimento
da natureza sistémica de processos de inovagao, ou seja, de que nada ¢ feito de forma isolada,
mas em colaboracao e interdependéncia com outras organizagoes e instituicoes'’.

Sistemas de inovacdo assumem caracteristica espacial e sdo classificados como
sistemas nacionais (NSI), regionais (RSI) e setoriais (SSD)'°.

Freeman (1987) publicou o termo NSI e assim definiu o conceito: “¢ o conjunto de
institui¢des, dos setores publico e privado, cujos propositos e interagdes iniciam, importam €
difundem novas tecnologias”.

Segundo Edquist (2005) os maiores estudos sobre NSIs sdo atribuidos a Lundvall
(1992) e Nelson (1993), um em relagdo ao estudo teorico e outro quanto ao estudo de analise
de casos respectivamente, mas ambos definem NSIs em termos de determinantes ou fatores
que influenciam processos de inovagdo, mesmo que com diferentes pesos quanto aos
determinantes.

Edquist (1997) sintetiza que, em termos gerais, NSIs incluem todos os importantes
fatores (econdmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais, dentre outros) que
influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso de inovagdes.

A abordagem do tema sobre SIs ¢ principalmente capitaniada por organizacgdes
internacionais como a OECD (Organization for Economic Co-operation and Development),
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development), UNIDO (United Nations
Industrial Development Organization) ¢ VINNOVA (Swedish Governmental Agency for
Innovationo Systems) que t€ém formado grupos de normatizacdo e mensuragao de processos ao
longo de todos os continentes.

Edquist (2005) relaciona os seguintes pontos fortes com relacao a abordagem de Sls :

a) a abordagem coloca os processos de inovagao e aprendizado no cerne da questio;

b) a abordagem adota perspectiva holistica e interdisciplinar;

c) a abordagem emprega perspectivas histdricas e evolucionarias, o que torna a no¢ao

de otimizagao irrelevante;

d) a abordagem enfatiza a interdependéncia e a ndo-linearidade;

'S Por instituigdes considere-se o conjunto de normas, regras, comportamentos € rotinas que regem as
organizagdes, constituindo incentivos ou obstaculos a inovacao.

' Neste trabalho adotaremos as siglas utilizadas pelo OECD a saber : NSI (National System), RSI (Regional
System) e SSI (Sectoral System).
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e) a abordagem pode compreender tanto inovagao em produto como em processos,
assim como sub-categorias desses tipos de inovagao;
f).a abordagem enfatiza a importancia das instituigdes, como determinantes da

inovagao.

E alerta quanto aos seguintes pontos fracos:

a) a abordagem ainda ¢ associada a um conceito difuso, sem clareza quanto a termos
e defini¢des, por exemplo, o conceito “instituicao” ¢ interpretado de forma diversa
por diferentes autores;

b) aabrangéncia e limites do que se € esperado na abordagem de SIs no tocante a
questao espacial (nacional, regional e setorial) ndo ¢ suficientemente clara;

c) aabordagem ndo ¢ aceita como um conjunto tedrico uma vez que ainda nao foram
estabelecidas suficientes relagdes causais entre variaveis;

d) ainovacao, sob o ambito de analise governamental deve buscar um equilibrio entre
aquilo que se dispde como recursos, seja humano ou material, versus aquilo que o
mercado demanda ou demandard e, as relagdes entre as Instituicdes, ou seja: o
conjunto de normas, regras, comportamentos e rotinas que possam constituir
obstaculos ou incentivos a inovagdo, e as Organizacdes sao importantes fatores na
operacionalizacdo de processos sistémicos de inovagdo, seja nas esferas supra-

nacional, nacional, regional ou setorial.

A delimitacao de fronteiras entre cada uma das esferas, como mencionado acima, ¢
tido como um dos pontos fracos dos SIs posto que difere quanto a cultura, quanto a extensao e
distribui¢do demografica e também quanto ao estadgio de desenvolvimento da industria de pais
para pais. A historia nos mostra a grande diferenca de desenvolvimento sdcio-econdmico e
tecnologico entre paises produtores de petroleo por exemplo.

Nas décadas de 30 a 50 as maiores reservas exploraveis de petroleo se concentravam
nos EUA, Canad4, Mar do Norte e antiga URSS. A partir da década de 60 as maiores reservas
foram se deslocando para o Oriente Médio, costas do México e América Central, Asia e mais

recentemente América Latina e Continente Africano, entretanto, os avancos sdcio-econdomicos
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ainda se concentram nas regides onde houve desenvolvimento tecnoldgico:
preponderantemente EUA, Canada e Europa ocidental.

Patel e Pavitt (1995), sumarizaram os resultados de varios pesquisadores quanto a suas
conclusdes em relacdo as diferencas e interdependéncias entre setores da industria e suas

atividades de inovacgdo tecnologica e nos langam as seguintes informagodes:

Dados da OECD e US Patent and Trademark Office apontam que entre 85 e 86 mais
de 75% da producdo de novas tecnologias nos paises mais avangados
industrialmente (US, Japao, UK, Alemanha Ocidental e Franga) se concentra nos
setores quimico, elétrico, maquinario (o que inclui tecnologia da informacdo) e
transportes, entretanto, o valor agregado a manufatura desses mesmos setores ¢ bem
inferior (aproximadamente 45%), o que mostra que o foco desses setores ¢ a P&D
para a difusdo de novas tecnologias.

3.3 Fundamentos econdmicos e politicas para o desenvolvimento e difusio da inovacao

r

A atividade tecnoldgica ¢, basicamente, alavancada por duas fontes de recursos:
privadas e governamentais.

Ambas as fontes exercem, importante papel sobre o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, como pontua, por exemplo, Zvi Griliches (1998).

Patel e Pavitt (1995) estudam os padrdes da atividade tecnologica e sua interrelagdo
com a alocacdo de recursos e apontam que os recursos privados sdo aplicados principalmente
no que classificam como “applied research and development activities”, ou seja, sdo recursos
aplicados para o aumento da produtividade (in-house) e consequente competitividade, ao
passo que os recursos governamentais, majoritariamente, buscam alavancar o que classificam
como pesquisa basica (basic research), preponderantemente exercida por instituicdes como
universidades para o avanco de servicos para a sociedade como agricultura, logistica, saude e
defesa que, normalmente, sao suportados por laboratdrios e agéncias governamentais.

Esses autores pontuam, a partir de suas pesquisas, que a industria em média aplica trés
vezes mais capital em atividades de desenvolvimento em busca do aumento de produtividade
e na dissiminacdo tecnologica do que em atividades de pesquisa bésica e, em especial em

paises de média industrializagao.
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Tedricos como Pavitt (2005), Edquist (2005) e Etzkowitz (2002) focam seus trabalhos
sobre a abordagem de ambientes ¢ no desenvolvimento de competéncias favoraveis para a
criacdo de um fluxo virtuoso de desenvolvimento tecnologico e sdcio-econdmico, entretanto,
pouco inferem sobre a operacionalizagcdo da matriz financeira.

Compreensivel, posto que a inovacdo € um processo caro € que exige a aplicagdo de

recursos finitos e significativos em um ambiente de grande incerteza.
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4 O CONTEXTO NACIONAL E AS ORIENTACOES ESTRATEGICAS DO MCTI

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2008), no Plano Plurianual 2008-
2011, estabelece as orientagdes estratégicas que configuram a nova Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao suportadas basicamente por quatro €ixos prioritarios:

a) expandir, integrar, modernizar e consolidar o SNCTI';

b) acelerar o desenvolvimento de um ambiente favoravel a inovagdo nas empresas;

c) fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em areas estratégicas para a

soberania no Pais e;

e) promover a popularizagdo e a universalizagdo do acesso aos bens gerados pela

ciéncia.

No PPA 2008-2011 o MCTI (2008, p.11) reforca que as politicas para a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao “ultrapassam governos € devem ser tratadas como compromissos que
se transferem de um periodo governalmental para outro” e denota que as politicas publicas
sdo desenvolvidas de forma multidisciplinar por véarios ministérios e suas agéncias que, em
sintonia com os interesses governamentais € do poder privado, delineam as diretrizes para o
desenvolvimento e disseminacao dos avangos tecnologicos a partir das quatro prioridades
estratégicas que norteiam a atual Politica Nacional de CT&I.

O Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA, 2010) destaca que entre 2003 e
2008 a queda média anual na taxa nacional de probreza extrema (até 4 de salario minimo per
capita) foi de 2,1% e a queda média anual na taxa nacional de pobreza absoluta (até '% salario
minimo per capita) foi de 3,1% e, portanto, projetando-se o0 mesmo desempenho para 2016 o
Brasil apresentara indicadores sociais muito proximos aos dos paises desenvolvidos, em
especial no que tange a desigualdade da renda no trabalho que tenderia a estar abaixo de 0,5
do indice Gini (enquanto nos EUA o mesmo indice ¢ de 0,46).

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA,2010) atribui tal melhora a
combinacdo entre a continuidade da estabilidade monetaria, & maior expansdo econdmica e ao
reforco das politicas publicas, ou seja, a um conjunto sistémico de atividades que resultam na

ampliacao do mercado de consumo interno.

17 Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
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Outro indicador interessante que mostra o reposicionamento das politicas publicas ¢ o
risco Pais (que mostra a aversdo dos investidores internacionais). Em 2002 o JP Morgan
atribuiu ao Pais 2.331 pontos, em 2003 estava proximo a 1.000 pontos e de 14 para ca a queda
foi constante, em 2011 estando em torno de 240 pontos. O IBGE aponta que o PIB Brasileiro
foi 0 6° melhor do G20 em 2009 e no auge da crise mundial, enquanto o Brasil apresentou
uma queda de 0,2% no ano, Estados Unidos teve uma queda de 2,4% e a zona do euro um
recuo de 4,1% no mesmo periodo.

O MCTI (2008) ressalta que PPA 2008-2011 delinea um plano audacioso que, para ser
dotado de sucesso, contard com agdes conjuntas fortalecidas com outros ministérios, estados
da federagdo, municipios e com o setor empresarial e da destaque especial a duas institui¢des
governamentais: o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) ¢ a
Petrobras. Quanto ao BNDES ¢ facil visualiza-lo como o agente federal voltado a alocagdo de
recursos financeiros para a geragdo e difusdo de inovagdo tecnoldgica, e quanto a Petrobras
como elemento difusor para as oportunidades em inovagdo tecnologica e organizacional
oferecidas pelo potencial delineado para o setor energético mundial.

O capitulo III do PPA 2008-2011 (MCTI, 2008) trata do assunto Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em areas estratégicas e o MCTI ressalta que especial atengdo ¢
dada a alguns setores intensivos em tecnologia, que apresentam transversalidade setorial,
multidisciplinaridade técnico-cientifica e grande potencial inovador e dinamizador da
economia que, aliado ao significativo peso no balanco de pagamentos, justificam sua selecao.

Dentre tais setores se inclui o de Petréleo, Gas e Carvdo Mineral por ser classificado
pelo MCTI como um setor sensivel nas relagdes internacionais e cuja administracao eficiente
engajara o Brasil em um ciclo virtuoso de desenvolvimento que concilie crescimento

econdmico, reducdo da pobreza e protecao da qualidade ambiental.
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4.1 O setor de oléo e gas natural no ambiente s6cio-economico nacional

Em 1953 o entdo Presidente da Republica Sr. Getalio Vargas pela promulgagdo da Lei

2.004 criou a Petrobras que, somente atuava na exploragcdo onshore (em terra) com um

volume nio superior a 2.700 BPD'® e no refino de petroleo importado.

O inicio da exploracdo offshore (maritima) elevou a producao, ainda sob modelo de
monopolio, para 200.000 BPD em 1977.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no Artigo 177 estabelece

que constituem monopolio da Unido:

I —apesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

II — a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIT — a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

. o 19 20 1 <
Ou seja, as atividades de upstream =~ e downstream”™ eram monopo6lio da Unido

exercidos exclusivamente pela Petrobras, Transpetro e BR Distribuidora.

A Emenda Constitucional n” 9 de 1995 flexibilizou o monopélio da Unido com a

inclusdo da seguinte redagdo ao Artigo 177:

§1°. A Uniflo podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condigdes
estabelecidas em lei.

§2°. A lei a que se refere o §1° dispora sobre:

I — a garantia do fornecimento de derivados de petrdleo em todo o territorio
nacional;

II — as condicdes de contratacao;

III — a estrutura e atribui¢cdes do 6rgao regulador do monopdlio da Unido;

§3°. A lei dispord sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territério nacional.

18 . , .
Barris de 6leo por Dia.
19 .
Pesquisa e lavra

2 Refino, importagdo e exportagdo e transporte por dutos ou maritimo
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Valendo-se dos §1° ¢ 2° a Petrobras e Transpetro utilizam do modelo de Concessio,
em especial para as atividades upstream e downstream no tocante ao transporte por dutos.

O marco de flexibilizacdo do modelo puramente estatal, assinado em 1995, a producao
atingia algo em torno de aproximadamente 500.000 BPD, aquém da demanda interna de
aproximadamente 1,5 Milhdes BPD (vide Figura 2), porém, denotando um crescimento de 2,5
vezes em um periodo de 20 anos (média de 12% aa).

Em Abril de 2010, ou seja, 15 anos apos a flexibilizagdo do modelo de monopdlio para
o modelo de concessdo a Petrobras em nota oficial a imprensa anunciou a produg¢do de 2,078
milhdes BPD, denotando um crescimento de 4,2 vezes em um periodo de 15 anos (média de

28% aa) como ilustrado pela Figura 2.

Consumo

ayen 1BOR 1802 ., 1.783

1,722 1,700

S
1 =
-—""‘F

1887 1996 1999 2000 Z001 Z002 2003 Z004 2003 2006 2007

Figura 2 - Proje¢do de consumo versus producdo nacional de petpetrdleo

Fonte : ANP (2009)

Esse enorme salto de produtividade, além da alavancagem financeira devida ao aporte
de operadores estrangeiros, se deu também gracas a absor¢do de tecnologia consolidada e
oriunda de operadores de aguas rasas (até 300m de lamina d’agua) do mar do norte e golfo do
Meéxico, ou seja, a Petrobras através do CENPES nao deixou de analizar, capturar e difundir

as melhores praticas e tecnologias inerentes as atividades do setor.
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A formulacdo e a condugdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ¢é
de responsabilidade do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) que, para o

cumprimento de sua missdo, conta com a seguinte estrutura :

a) Secretarias:
- Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusao Social (SECIS);
- Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e Inovacao (SETEC);
- Secretaria de Politica de Informatica (SEPIN);
- Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED).
b) Unidades de Pesquisa:
- Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF);
- Centro de Estudos e Tecnologias Estratégicas para o Nordeste (CETENE);
- Centro de Exeléncia em Tecnologia Eletronica Avancada (CEITEC);
- Centro de Tecnologia da Informagao Renato Archer (CTI);
- Centro de Tecnologia Mineral (CETEM);
- Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT);
- Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA);
- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);
- Instituto Nacional de Tecnologia (INT);
- Instituto Nacional do Semi-Arido (INSA);
- Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA);
- Laboratério Nacional de Computagao Cientifica (LNCC);
- Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST);
- Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG);
- Observatodrio Nacional (ON).
c¢) Organizagdes Sociais Supervisionadas:
- Associagao Brasileira de Tecnologia de Luz Sincrotron (ABTLuS);
- Associagdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP);
- Centro de Gestao de Estudos Estratégicos (CGEE);
- Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM);

- Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA).
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d) Entidades Vinculadas:

- Agéncia Espacial Brasileira (AEB);

- Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN);

- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq);

- Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

e) Orgaos Colegiados:

- Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT);

- Conselho Nacional de Informatica e Automagao;

- Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio);

- Comissao de Coordenacao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e

Hidrologia.

Para a compreensao em relacdo a intensidade que o Governo, através do MCTI, atribui

ao efeito sistémico do plano de CT&I ¢ importante destacar os seguintes trechos do PPA

2008-2011:

E por fim :

O MCTI assume um papel central para o enfrentamento dos diversos desafios
relacionados a promocdo do desenvolvimento da CT&I, buscando aperfeicoar o
ambiente institucional e legal, ampliar as fontes e volumes de recursos, estabelecer
instrumentos, mecanismos e programas adequados as necessidades de consolidacdo
do Sistema Nacional de CT&I, articulando e fortalecendo seus atores e atividades
cientificas, tecnologicas e inovadoras desenvolvidas. A consolida¢do ¢ a expansdo
do Sistema requer o constante investimento na formagdo de recursos humanos, na
ampliacdo ¢ melhoria da infraestrutura ¢ do fomento da pesquisa cientifica e
tecnologica, na criagdo de um ambiente favoravel a inovacdo nas empresas,
estimulando-as a investir, promovendo sua inser¢do nas questdes da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e do aperfeigoamento dos marcos legais para a
C,T&I (MCTI, 2008, p.15).

O timido envolvimento de empresas privadas em atividades de P&D constitui um
obstaculo a ser superado, a fim de alavancar a inovagdo tecnoldgica nacional, e
exige uma articulacdo geral entre politicas industriais nacionais e regionais (MCTI,
2008, p. 15).

A ampliacdo da articulacdo, a convergéncia de agdes e o compartilhamento de
responsabilidades entre os Sistemas Estaduais e o Sistema Nacional de C,T&I sao
essenciais para a reducdo das desigualdades regionais, aspecto central para
impulsionar o dinamismo tecnolégico. Para tal, é imprescindivel a desconcentragado
das atividades cientificas e tecnologicas no territdrio nacional por meio de politicas
de apoio a formagdo e fixacdo de recursos humanos, a infraestrutura de P&D, as
atividades inovadoras das empresas e a valorizagdo e exploragdo das vocacdes
locais. Da mesma forma, torna-se fundamental que a cultura cientifica, tecnologica e
de inovagdo sejam incorporadas pela sociedade, sendo a sua popularizacdo
instrumento importante para tal (MCTI, 2008, p. 16).
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O PPA 2008-2011 do MCTI (2008) ressalta o papel da Petrobras e ANP como
parceiros estratégicos no cumprimento de suas diretrizes?' , portanto, denota-se a importancia
ndo s6 da Petrobras como também da ANP como instituicdes que tém corroborado no
delineamento estratégico do NSI Brasileiro.

Para atender as finalidades estabelecidas para a ANP (vide sub item 4.3.1.), foi
introduzida nos contratos de concessao para exploragdo, desenvolvimento e producdo de
petroleo e gés natural, a partir de 1998, a Clausula de Investimentos em P&D. A cldusula veio
somar-se ao Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor de Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis (CT-Petro) com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel
do setor, o aumento da producdo e da produtividade, a reducdo de custos e de precos, a
maximizacdo da participagdo da industria nacional no fornecimento de bens e servigos

(contetido local) e a melhoria da qualidade dos produtos para esse setor da industria.

4.2 A cadeia de valor do setor

A cadeia de valor do segmento de O&G ¢ subdividida em dois segmentos

operacionais:

a) Upstream: que engloba as atividades de Exploragdo e Producdo (E&P) em terra
(onshore) e em aguas (offshore);
b) Downstream: que engloba as atividades de refino e distribui¢cao de hidrocarbonetos
e biocombustiveis.
A Petrobras detém monopodlio das operagdes, entretanto, alguns poucos operadores
privados também figuram em ambos os setores, entretanto, o mimetismo ¢ ditado pela

Petrobras.

2 Orientacdes estratégicas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — Plano Purianual 2008-2011, paginas 9, 32,
49, 50 e 57.
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No topo da cadeia encontram-se o que no jargdo do setor se compreende como

Operadores ou “Operators”, os quais sdo responsaveis pela producao dos insumos proprios ao

segmento.

Na figura 3 os trés grandes blocos da cadeia de valor sdo ilustrados com base em sua

matriz relacional a juzante até a cadeia basica de suprimento onde deve-se considerar a

seguinte nomenclatura:

a)

b)

c)

c)

d)

g)

h)

Exploration: engloba as atividades de extragdo do 6leo ou gas a partir dos
reservatorios naturais que, a montante requerem intensos investimentos em
pesquisas geoldgicas (3D Analysis);

Drillers: engloba as atividades de perfuragdo e cimentacao de pogos;

Producers: engloba as atividades de extra¢ao, armanezamento e transferéncia dos

hidrocarbonetos em sua consisténcia bruta para as unidades de tratamento e refino;
Supporters: engloba as atividades de suporte a pesquisa, perfuracdo e a produgdo
de hidrocarbonetos em bruto;
Shipyards: ou estaleiros sao os responsaveis pela construcao, repotenciamento ou
manutencao das grandes estruturas;
EPCs™-: sdo as empresas ou consorcio de empresas responsaveis pelo
desenvolvimento de solug¢des (que envolvem bens e servicos especializados) para a
entrega de complexas unidades industriais como plataformas de perfuracao ou
producdo na modalidade “turn key” ou “chave na mao”;
OEMs*-: empresas responséaveis pelo desenvolvimento e fornecimento de
equipamentos muito especificos e de alta tecnologia, como moddulos de
compressao, bombeamento e posicionamento dinamico, por exemplo;
PACKERs: sdo as empresas de “empacotamento”, ou seja, aquelas empresas com
know how em d4reas especificas como engenharia elétrica, instrumentacdo ou
hidraulica que a partir de componentes de mercado estabelecem a integragdo entre
os diversos pacotes dos OEMs;
Primary Supply Chain: é a rede primaria de components e servicos que formam os

pacotes ou solugdes para o setor.

2 Do Inglés : Engineering, Procurement and Construction
Do Inglés: Original Equipment Manufacturer
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Figura 3 - Cadeia de valor do setor de Oleo e Gas Natural

Fonte: Autor

A cadeia de suprimentos se desdobra para além da cadeia de valor, com

particularidades proprias a cada um dos segmentos operacionais do setor. Uma boa visdo pode

ser obtida a partir da cadeia de suprimento desenhada pela ONIP em 2010 para as atividades

de Upstream conforme Figura 4 apresentada a seguir:
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No plano de investimentos 2010-2014 a Petrobras anunciou um total de US$ 224
Bilhoes de investimentos para atender as suas metas de produgdo, sendo que desse total US$
118 Bilhdes sdo relacionados a atividade de E&P.

Em uma estrapolagdo, a ONIP projeta um total de US$ 400 Bilhdes em demanda por
bens e servicos até 2020, sem considerar aqui os investimentos necessarios a juzante para a
criacdo da infraestrutura necessaria a esse incremento de demanda conforme observado na

figura 5 a seguir.

Gastos e Investimentos no Setor de E&P o
(US$ bi 2009) 400 Dispéndio Total

{lrvestimento e
Gastos Operacionais)
— * Investimento

324 Acumulado

Investimento 71 33,6 33,8
consolidado 25 30,3 —0,6— 30,1 —0,5=
do setor —0,5= —0,5=

9.2
87 76

\ = 22'? 0
- 6.0 2,7 =
14,5 53 B8 9,5 10,1 9.4 102
3,3 42 4,7 5'3 5’7 5,0

2008 2010 202 2014 2018 2018 2020

[] Construgén de Petroleiros e Barcos de Apoio  [_] Construgéo de Unidades Produtoras B8] Construgdo de Sondas
[ Deservolimento da Produgéo [ Exploragiio & Avaliagiio M Sismica

Figura 5 - Projecdo de gastos e investimentos em E&P entre 2010 e 2020

Fonte: Petrobras / ONIP (2010)

Dados DE 2009 da SPE** indicam que para cada US$1,00 investido no setor de O&G
US$0,30 s3o investidos a juzante, portanto, extrapolando temos que os US$400 Bilhdes
diretamente investidos entre 2010 ¢ 2020 agregardo mais US$120 Bilhdes de investimentos

na cadeia de suprimento para atender as demandas do setor.

* Society of Petroleum Engineers
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O estudo “Cadeia Nacional de Fornecedores de Bens e Servigos da Petrobras”
apresentado pelo diretor da BR Distribuidora, José Lima de Andrade Neto, durante o XXIII
Foérum Nacional — Visao de Brasil Desenvolvido para Participar da Competi¢ao do Século em
Maio de 2011 aponta que, em 2010 o setor demandou a contratagdo direta de 78.402 novos
profissionais qualificados naqueles estados onde a Petrobras atua e que para todo o ciclo
2010-2014 o contigente sera de mais 212.638 novas contratagdes diretas como detalhado na

figura 6.
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Figura 6 - Contragao direta de recursos humanos pela Petrobras, ciclo 2010 - 2014

Fonte: Petrobras (2010)

4.3 A institucionalizacao do setor

As questdes relacionadas ao setor de Exploracdo, Produc¢do e Transporte de
hidrocarbonetos sdo tratados por convencgdes Internacionais, sendo a mais notavel a
Convencgao da Plataforma Continental ¢ a Conveng¢ao dos Oceanos de 1958 e a Lei do Mar de
1982.
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A maioria dos paises de produgdo offshore, inclusive o Brasil, observam e se
comprometem quanto ao atendimento de rigidas regras de controle que visam, sobretudo, a
minimizagdo de impactos ambientais decorrentes da exploragao offshore e da delimitagdao da
extensdo de direito sobre esses recursos.

Esses detalhes, por si, remetem a necessidade de Agéncias Reguladoras e Entidades de
Participagdo para a regulamentacdo do setor que, em consequéncia, estabelecem um rigido

processo de institucionalizacdo para esse segmento da industria.

4.3.1 Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

A ANP foi instituida pela Lei 9.478 de 06 de Agosto de 1997, capitulo IV pela redagdo
dada pela Lei 11.097 de 2005 como entidade integrante da Administracao Federal Indireta,
submetida ao regime autarquico especial, como orgdo regulador da industria do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

O artigo 8° da mesma Lei 11.097 de 2005 define que a ANP tem como finalidade
“promover a regulacdo, a contratacao e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes
da industria do petrdleo” e, neste mesmo artigo sdo enunciadas 18 atribuigdes pertinentes a
ANP, dentre os quais ¢ importante para este trabalho destacar a 10? atribuicdo, que seja
“estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploracdo, produgao, transporte,
refino e processamento”.

Assim como a atribui¢ao 14* :

articular-se com os outros orgaos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum” posto que se relacionam diretamente com o objetivo de avaliar a

interrelagdo das diretrizes institucionais para o setor.

4.3.2 Instituto Brasileiro de Petrdleo - IBP
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Fundado em 1957 o IBP ¢ uma organizagdo privada de fins ndo econdmicos que tem

como objetivos:

a) melhoria do ambiente regulatorio;

b) representacdo da industria;

¢) dissiminacao da informacao da industria;
d) promocao do desenvolvimento técnico;

e) defesa do meio ambiente, seguranca e responsabilidade social.

4.3.3 Organizagao Nacional das Industrias do Petroleo - ONIP

Criada em 1999, a ONIP ¢ uma instituicdo nao governamental, de direito privado e
sem fins lucrativos, que tem por finalidade atuar como féorum de articulacdo e cooperacio™
entre as companhias de exploragdo, producdo, refino, processamento, transporte e distribui¢ao
de petroleo e derivados, empresas fornecedoras de bens e servigos do setor, organismos
governamentais e agéncias de fomento.

Em seu site a entidade define como focos de atuagdo estratégica:

a) orienta¢do para a reducdo de custos em toda a cadeia produtiva do setor;

b) aumento da competitividade dos fornecedores nacionais de bens e servigos;

¢) contribuigdo para a defini¢ao de politicas orientadas ao setor (ONIP, 2011).

4.3.4 Programa de Mobilizacdo da Industria de Petréleo e Géas Natural - PROMINP

Criado em 2003 pelo Ministério das Minas e Energia, o PROMINP — foi instituido
pelo Governo Federal através do decreto Lei n° 4.925 e visa o fortalecimento da industria

nacional de bens e servigos para o setor.

 Ou, como espago de consenso como diria Etzkowitz
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O PROMINP estabelece uma agenda de programas para a capacita¢do tecnoldgica do
parque nacional de bens e servigos para o setor visando o desenvolvimento tecnologico e a
capacitagcdo profissional, agindo como um aglutinador entre Petrobras, BNDES, empresas
associadas ao IBP, ONIP, associac¢des de classe e a entidades como SEBRAE, FINEP, CNI
dentre outros e faculdades e centros de pesquisa.

A estrutura funcional do PROMINP pode ser compreendida pela figura 7 que nos
mostra que o programa conta com trés areas tematicas (Capacitagdo, Politica Industrial e

Desempenho Industrial) que por sua vez se desdobram em dez temas estratégicos.

Diagndstico

Levantamento Analise das Areas Temdticas
de Informacdes Informacdes

Capacitag o

Hurnanos

Desempenho Empresarial

Dasempenho Emprasarial

Capacitacio Instrumentos de Politica Industrial [

Capacitagao Capacitagdo

- Financiamenta Regulacio
Tecnologica Industrial UL

Sustentabilidade Competividade

Fomenio i
Peguena e
Media Empresa

Qualificagio Politica
Profissional : Tribiutiaria

o (D

Temas Estratigicos

Figura 7 - PROMINP : Estrutura Funcional

Fonte: PROMINP (2010)

Trimestralmente a entidade publica os indicadores de desempenho para cada uma das

areas tematicas mensurando os avangos quanto a:
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a) contetdo local;
b) geragdo de emprego;
¢) investimentos do setor ¢;

d) qualificacdo profissional.

4.4 Marcos regulatorios

Tomando uma linha de tempo sumarizada observa-se que a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 no Artigo 177 estabelece que constituem monopolio da Unido
dentre outros a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petréleo e gés natural, assim como o seu
refino e distribui¢do, em 1995 a Emenda Constitucional n® 9 flexibilizou o monopolio da
Unido, delegando a mesma a possibilidade da contratacdo com empresas estatais ou privadas
para a realizacdo das atividades de pesquisa, lavra, beneficiamento e distribuicdo de
hidrocarbonetos. Em 1997 a Emenda Constitucional n” 9 é aprovada sob regime de Lei ¢
vigorou até Dezembro de 2010.

A partir de 1995 a ANP, amparada pela emenda n” 9 passa a adotar o modelo de
concessao para regular sobretudo a lavra de Petréleo e, tomando-se por base que a capacidade
de refino entre 1980 e 2009 cresceu 28,57% ja a produgdo de petrdleo por sua vez cresceu
1.088% ao longo de 29 anos como pode ser observado na figura 8.

Dados estatisticos do BNDES/ANP/PROMIMP e Petrobras indicam que a taxa de
crescimento na producao entre 1985 e 1990 foi de aproximadamente 261% (de 181 para 654
mil bpd) sendo que os principais marcos relacionados pela ONIP para a alavancagem nessa
taxa de crescimento foram o descobrimento dos campos de Albacora e Marlin ambos na Bacia
de Campos — RJ, em 1986 ¢ Lancado o Procap (Programa de capacitagdo tecnologica para
producao em aguas profundas e ultraprofundas), e em 1987 ¢ descoberto o campo de Marlin,

também na Bacia de Campos.

% 1ein®9.478
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O processo de migracdo de um modelo protecionista para um modelo de abertura as
importagdes possibilitou o ingresso de novas tecnologias a custos mais competitivos,
entretanto, desencadeou o sucateamento da induastria nacional no tocante a engenharia,
estaleiros e industria de mecanica pesada, onde o percentual de compras diretas no pais cai de

de 72% para 45% para atender as demandas produtivas de 1990%” como evidenciado na

Figura 8.
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Figura 8 - Evolucao historica : producao, capacidade de refino e compras diretas no Pais

Fonte: Petrobras, 2011

De 1995 a 2009 os dados histéricos indicam um incremento de 174% na producao de
hidrocarbonetos (de 716 para 1964 mil bpd), os principais marcos relacionados pela ONIP

para a alavancagem nessa taxa de crescimento foram:

1995 — Aprovada a Emenda Constitucional n°® 9, flexibilizando o Monopdlio da Unido
sobre o petrdleo e permitindo a contratacdo de empresas privadas e estatais para
executar as atividades.

Descoberta do campo gigante de Roncador, na bacia de Campos. Assinado o contrato

de fornecimento de gés boliviano para a Petrobras.

" E importante ter em mente que o periodo de consolidagdo entre compras e entrega de bens para produgao neste
setor gira em torno de 24/36 meses.
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1997 — Aprovada a Lei do Petroleo, Lei n® 9.478, criando a ANP, o CNPE e
introduzindo as regras para a execucdo das atividades integrantes do monopolio da
Uniao sobre o petroleo.

1998 — Assinados primeiros acordos de parceria entre Petrobras e empresas privadas
para exploragdo de petrdleo.

1999 — Inaugurada primeira etapa do Gasoduto Bolivia-Brasil.

Inicio da producdao em Roncador, estabelecendo novo recorde mundial de lamina
d’agua (1.853m).

2000 — Petrobras produz petrdleo a 1.877 metros de profundidade, no campo de
Roncador, recorde mundial

Concluido o Géasoduto Bolivia-Brasil.

Superada produgdo de 1,5 milhdo de barris/dia de 6leo (campo de Marlim produz 500
mil barris diarios, 40% do volume nacional).

2001 - Petrobras recebe pela segunda vez o OTC Award, mais importante prémio da
industria mundial do petroleo.

Agoes da Petrobras sdo langadas na bolsa de Nova lorque.

Descoberta do campo gigante de Jubarte, na Bacia de Campos, em frente ao litoral do
Espirito Santo.

2002 — Inicio da producdo em Jubarte.

2003 — Descoberto o Campo de Mexilhdo, maior jazida de gas natural na plataforma
continental brasileira, na bacia de Santos.

A Shell ¢ primeira empresa a produzir petroleo depois da flexibilizagdo do monopo6lio
estatal, com inicio de produ¢do de Bijupira & Salema, na Bacia de Campos.

2004 - No dia 30 de dezembro de 2004 um navio-sonda foi enviado a Bacia de Santos.
Sua missdo: perfurar alguns pogos pioneiros em busca de 6leo, no bloco exploratorio
BMS-10. A primeira area escolhida pelos geologos e geofisicos foi a hoje conhecida
como Parati. E que ali haviam sido identificadas, acima da camada de sal, rochas
arenosas depositadas em dguas profundas, com formagdo semelhante as encontradas
na Bacia de Campos, onde estdo acondicionadas cerca de 80% das reservas nacionais

de petroleo.
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A idéia era comegar a explora¢do no local por essas rochas ja conhecidas. Se fosse
encontrado 6leo, o poco seria aprofundado e se chegaria ao pré-sal, onde os técnicos
acreditavam que seriam encontrados grandes reservatorios de petrdleo. O projeto foi
levado adiante e as conclusdes geologicas comecaram a trazer ao conhecimento geral

o enorme potencial da chamada camada do Pré-Sal.

4.4.1 Modelo de concessdo

O modelo de concessdao foi instituido pelo marco legal para as atividades de
exploragdo e producdo de petroleo e gas natural regido pela Lei no. 9.478 de 1997. A cotacao
internacional do barril de petréleo situava-se na faixa dos US$19, o Brasil, além de
dependente da importagdo para abastecimento do mercado doméstico ndo possuia dispositivos
legais que possibilitassem a capitalizacao da Petrobras para investidas sobre os campos entdo
descobertos.

O modelo possibilitou ao Pais a atragdo de investimentos, entretanto, o modelo define
que a propriedade de toda a producdo de petroleo e gas natural ¢ da empresa concessionaria,
cabendo a Unido bonus de assinatura, royalties, participacdo especial, pagamento por
ocupag¢do e retencdao de area, ou seja, apesar da produgdo estar em seus limites territoriais a
Unido ndo detem propriedade sobre o bem, passando a ser um agente meramente demandante

e, portanto, sujeito as regulacdes do mercado internacional.

4.4.2 Partilha

Com as descobertas do Pré-Sal as reservas do pais podem saltar dos atuais 14 bilhdes
de boe para 37,5 bilhdes somente com os campos de lara, Tupi e Parque das Baleias (vide

figura 9).
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Figura 9 - Dimensdo das reservas Brasileiras em hidrocarbonetos

Fonte: MME (2010)

Isso coloca o Pais em uma situagdo bastante interessante em comparagdo aos demais
produtores mundiais. Conforme dados projetados pelo MME no Balanco Energético Nacional
ano base 2010 somente considerando os campos de lara, Tupi e Parque das Baleias mais o
potencial esperado para os novos campos da Bacia de Santos o Brasil estard saltando da 16*
posicdo para a 8* em termos das nagdes detentoras dos maiores reservatorios comprovados de
hidrocarbonetos, vide figura 10.

A confirmagdo dos recursos do Pré-Sal e sua configuracao geofisica evidenciaram a
obsolecéncia do modelo de concessdes focado no Pos-Sal e por isso um novo modelo
governamental de gestdo dos recursos do Pré-Sal encontra-se integralmente sancionado (Lei
no. 12.351/2010). O novo modelo estabelece a exploracdo e producao de O&GN sob o
modelo de partilha onde o governo, através da Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), ¢ socia
majoritaria em todos os campos que apresentarem viabilidade comercial.

A PPSA foi instituida a partir da Lei no. 12.304/2010 e tem seu capital social

representado por acdes ordinarias nominativas integralmente sob a propriedade da Unido.
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Figura 10 - Ranking das reservas mundiais de hidrocarbonetos

Fonte: MME (2011)

Extrapolagdes da Society of Petroleum Engineers (SPE), apontam que em 2008 a
producao mundial de petroleo foi de 86 milhdes bpd e que face ao declinio produtivo sobre as
reservas hoje exploradas, em especial as do Oriente Médio, a produgdao em 2030 deva ser
limitada a 31 milhdes bpd, ao passo que a demanda em 2030 deva girar em torno de 106
milhdes bpd, o que implica em um déficit de 75 milhdes que deverdo ser supridas por :

a) incorporacdes de novas descobertas;

b) fontes alternativas de energia;

c¢) maior eficiéncia energética.

O Pré-Sal Brasileiro desponta como uma das incorporacdes de novas descobertas

mundiais como anunciado pelo WoodMackenzie em 2008 como ilustrado pela Figura 11.
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Figura 11 - Principais descobertas mundiais de reservas de hidrocarbonetos

Fonte: WoodMackenzie, 2008

4.4.3 O Fundo Social e o fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A Lei 12.351/2010, no segundo paragrafo do artigo 47, criou o Fundo Social oriundo
das riquezas apuradas no Pré-Sal com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional sob a forma de programas e projetos ou, conforme redagao
sugerida através da Emenda de autoria da Senadora Marina Silva a Comissdo de Constituicao,

Cidadania ¢ Justi¢a do Senado Federal:

“Fica criado o Fundo Social — FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate & pobreza e de desenvolvimento da educagdo, da cultura, da saude publica,
da ciéncia e tecnologia, da previdéncia social e da protecdo do meio ambiente”
(DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2003).



51

O paragrafo 2°. do artigo 47 dessa Lei, vetado pela Presidencia da Republica,
estabelece que dos recursos do Fundo Social para aplicagdo nos programas e projetos, 50%
devem ser aplicados em programas direcionados ao desenvolvimento da educagdo publica,
observando-se os critérios de reducao das desigualdades sociais.

A mesma Lei 12.351/2010 ainda cria o Conselho Deliberativo do Fundo Social
(CDFS) com a atribui¢do de propor ao Poder Executivo a prioridade e a destinacdo dos
recursos resgatados com base na fixacdo de metas, prazos de execugao e planos de avaliagao
coerentes com as disposi¢des do Plano Plurianual do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

Constituem recursos do Fundo Social: parcela do valor do bonus de assinatura
referente aos contratos de partilha de producao, parcela dos royalties que cabe a Unido,
deduzidas aquelas destinadas aos seus orgaos especificos; receita advinda da comercializagao
de petroleo e gas natural; os royalties sobre o excedente de produgdo, a participagdo especial
das areas localizadas no Pré-Sal destinados a administracao direta da Unido; e os resultados
de aplicagdes financeiras.

A Lei 12.351/2010 dispde que os recursos do Fundo Social para aplicagdo nos
programas e projetos poderdo ser apenas os resultantes do retorno sobre o capital. Como os
investimentos e aplicagdes serdo destinados preferencialmente a ativos no exterior, 0s
investimentos na area social com recursos do Fundo Social tendem a ser muito baixos (LIMA,

2011), entretanto, nao deixa de ser um avago em direcao a uma politica de cunho sistémico.
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5 METODOLOGIA DE PESQUISA

O campo de pesquisa coberto nesta dissertacdo compreende um ambiente complexo,
com muitas incertezas e problemas, posto que envolve ndo somente a demanda por tecnologia
pouco madura mas, sobretudo, mudancas institucionais que buscam regulamentar a
operacionalizagdo da cadeia de valor do setor da industria.

Conforme Georgiou e Stevaux (2008) a estruturacdo de problemas compreende o
mapeamento de causas, consequéncias, resultados e objetivos para uma dada situagdo. A
estruturagao possibilita a formulac¢do de interdependéncias entre multiplos problemas.

Portanto e frente as oportunidades para o reposicionamento da indudstria nacional e sua
contraposicdo quanto aos gargalos que ameacam a competitividade da cadeia produtiva
apontados no estudo “Agenda da Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas
Offshore no Brasil” (ONIP, 2010), encontra-se um ambiente onde a estruturagdo da
problemadtica para a categorizagao das principais causas € consequéncias que estejam afetando

a relacdo sistémica entre os principais agentes envolvidos no contexto faz-se necessario.

5.1 Mapeamento cognitivo

Mapeamento cognitivo ¢ uma técnica que tem sido aplicada e demonstrada por
pesquisadores que abordam uma variedade de diferentes tarefas. Segundo Ackerman (2004)
por tarefas incluem-se em especial:

a) a estruturacdo de dados complexos para a solu¢do de um problema;

b) a assisténcia ao processo de entrevistas pelo incremento de compreensdo e a

geracao de agendas e;

¢) o tratamento de grandes quantidades de dados qualitativos.

A técnica €, portanto, utilizada para estruturar, analisar e buscar senso a uma série de
problemas. O mapeamento cognitivo pode ser utilizado como um método para se tomar notas
durante uma entrevista ou ainda para a estruturacdo de transcrigdes de entrevistas ou outros
dados documentais de forma a se promover a analise, o questionamento e o entendimento dos

dados.
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A técnica ¢ fundamentada na teoria dos constructos pessoais desenvolvida por George
Kelly (1995) que sugere que os humanos racionalizam situagdes de maneira a predizer como,
a partir de condi¢des similares, o mundo serd no futuro e entdo decidem como agir ou intervir
de forma a atingir-se o que querem, ou seja, partem de uma visdo a priori para a solugdo de
um problema potencial.

Quando o mundo ¢ visto de forma sistémica fica claro que tudo ¢ dindmico, complexo
e interdependente, portanto, mudancas ocorrem a todo o tempo e como tudo ¢ conectado,
acOes geram consequéncias que sdo diferentemente interpretadas e, portanto, geram diferentes
respostas ou agdes decorrentes formando assim um ambiente complexo e incerto.

Frente a problemas de grande complexidade ou ambientes cercados por grande
incerteza, Kelly (1995), afirma que a mente humana tende a buscar a simplificacdo, criar
ordem ou estruturar o problema e trabalhar um problema a cada tempo.

Estruturar um problema ¢ buscar provaveis causas, analisar interdependéncias e
ponderar sobre possiveis consequéncias (GEORGIOU; STEVAUX, 2008). Rosenhead e
Mingers (2004) alegam que a estruturagao de problemas deva, além de ser imparcial (no
tocante a considerar as mais variadas alternativas), operar interativamente, isto ¢, a
interpretacdo do problema deve se ajustar aos estagios da discussdo, gerando saidas parciais a
serem discutidas e consensadas.

As metodologias para a estruturacao de problemas sao conhecidas por PSM — Problem
Structuring Methods (ROSENHEAD; MINGERS, 2004) e, dentre varias, destacam-se a
“Strategic Options Development and Analysis” ou, SODA e “Content Analysis” ou Andlise de
Conteudo.

A metodologia SODA integra a abordagem qualitativa e quantitativa. Qualitativa
porqué tem por base o mapeamento cognitivo para a interpretacdo de relagdes causais e a
construcdo de cendrios futuros e quantitativa por utilizar equacdes matematicas (teoria dos
grafos) para a modelagem e a simulagdo de padrdes de comportamento e a natureza de
interacdes entre multiplos atores.

A Andlise de Contetido ndo se propde a modelagem de padrdes por meio de equacdes
matematicas, entretanto, o principio de ambas ¢ relativamente parecido e pode-se dizer que a
Anadlise de Contetdo ¢ um passo anterior a complementacao dos estadgios subsequentes que

culminam na modelagem de relacdes causais da metodologia SODA.
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Face a complexidade do objeto de pesquisa, este trabalho estd baseado na metodologia
de Andlise de Contetido, porém, estabelege as bases para uma futura consolidacao visando a
construgdo de cenarios para a modelagem e simulagdo de padrdes a partir da metodologia

SODA, portanto, fomentando futuros estudos.

5.2 Analise de conteudo

A Analise de Contetdo ¢ um dos procedimentos cléssicos para analise de material
textual (FLICK, 2009). Autores como Bauer (2000) e Krippendorff (2004) esclarecem que
por material textual ndo se deve entender somente textos, mas também e inclusive,
transcrigdes de entrevistas, observagdes comportamentais, imagens, mapas, sinais, simbolos e
ainda dados numéricos devem ser compreendidos como dados no contexto da Analise de
Conteudo.

O psicologo Philipp Mayring (1983) desenvolveu uma técnica para a analise
qualitativa de conteudo que, basicamente, busca reduzir o material de analise através de um
modelo processual de estruturagdo a partir de dominios de conteudo ou, tipificacdo de
categorias.

Krippendorff (2004) define Analise de Contetido como uma técnica de pesquisa para a
replicagdo e validagdo de inferéncias a partir de textos (ou outra forma de expressdo) dentro

de um dado contexto e, segundo Smith:

A Analise de Contetido ¢ um conjunto de técnicas para a analise das comunicagdes
que tem por objetivo a descrigdo do conteudo de mensagens e a consequente
inferéncia de conhecimentos a partir das condigdes de producdo/recepgdo dessas
mensagens” (SMITH, 1992).
O procedimento metodologico de Mayring (1983) inclui trés técnicas:
a) sintese da Analise de Contetido: que basicamente reduz o contetido a trechos e
parafrases similares;

b) analise explicativa do Conteudo: esclarece trechos ou parafrases difusos, ambiguos

ou contraditorios ¢;
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c) andlise estruturadora de Conteudo: que busca relacionar ao conteudo estruturas

formais, tipificando-as com base no material empirico relativo ao contetido global

de analise cientifica.

Segundo Flick (2009) a Analise de Contetido ndo se limita a um determinado contexto
tedrico, por outro lado, visa principalmente a analise de pontos de vista subjetivos coletados

em entrevistas a partir de um contexto previamente definido.

Context
The Many Worlds of Others as Conceived by Content Analysts
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Figura 12 - O modelo de Krippendorff

Fonte: Krippendorff (2004)

Partindo da orientagao de Mayring (1983) de que a primeira etapa para a estruturagao
sa Analise de Conteudo diz respeito a definicao do material de pesquisa, o modelo proposto
por Krippendorff estabelece como ponto de partida o universo de significados compreendidos
pelo conjunto de entrevistas, textos ou observagdes comportamentais capturadas pelo
pesquisador (The many worlds of others) para a contextualizagdo do problema de pesquisa
(Context). Por contextualizagdo entenda-se a codificacdo de enunciados e narrativas em

categorias para uma reducdo do contetido a um conjunto de semelhangas e diferencas entre os

grupos previamente definidos.
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O contexto especifica o0 mundo em que os textos podem estar relacionados com as

questodes de pesquisa do analista.

Smith (1992) defende que a codificacdo ¢ a base para a metodologia, uma vez que

especifica a informagdo que seré extraida a partir do material coletado.

Krippendorff (2004) interpretou a metodologia de Analise de Contetido através da

proposi¢ao de um modelo de orientagdao que ¢ visualizado no seguinte quadro conceitual:

O modelo proposto por Krippendorff (2004), que ¢ retratado na Figura 12, ¢ simples e

emprega apenas alguns componentes conceituais:

a) um corpo de texto, os dados que o analista de contetido tem disponivel para iniciar
um esforgo analitico;

b) uma questao de investigagao que o analista procura responder ao examinar o corpo
de texto;

c) um contexto, de escolha do analista, para o qual faga sentido do corpo do texto em
relagdo a questao de investigacao (stable correlation);

d) a definicdo de constructos analiticos que estabelegam a relacao entre o
conhecimento sobre o contexto e a analise de seu contetdo;

e) formulagdo de Inferéncias, que se destinam a responder a pergunta de pesquisa ¢;

f) evidéncias de validagdo que justifiquem ou renunciem as inferéncias relativas a

analise do conteudo.

O conhecimento do contexto, para a Andlise de Conteudo, ainda segundo

Krippendorff (2004), pode ser separado em dois tipos:

a) por correlagdes estaveis, que estabelege uma possivel conexdo entre o material de
pesquisa disponivel e as questdes de pesquisa desde que estabelecidas de forma
empirica, derivadas da teoria aplicavel, ou apenas assumido para a finalidade de
uma analise ¢€;

b) por condigdes contribuintes, que consistem naqueles fatores que sao conhecidos
por afetarem essa rede de correlacdo estavel de maneiras previsivel ou usualmente
reconhecida pelo contexto.

A Anidlise de Conteudo implica em estabelecer-se inferéncias quanto a um dado

fendomeno nao diretamente observavel ou compreendido para, com o uso de recursos
estatisticos, tedricos, experimentais e intuitivos, buscar por respostas para questoes de

pesquisa.
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5.2.2 Perguntas de pesquisa

Na Analise de Conteudo questdes de pesquisa sdo os alvos para inferéncias do analista
a partir do material analitico disponivel. Geralmente, tais questdes delineiam varias
possibilidades e, inicialmente, respostas incertas. A este respeito, uma questdo de pesquisa ¢é
analoga a um conjunto de hipdteses (KRIPPENDORFF, 2004).

Krippendorff (2004) defende que em contraste com hipdteses cientificas, que sdo
confrontadas contra a direta evidéncia observacional, as perguntas da pesquisa de Analise de
Conteudo devem ser respondidas através de inferéncias a partir de textos e justifica que “a
diferenca entre o teste hipodteses cientificas € a selecdo de uma resposta a uma pergunta de

pesquisa ¢ crucial para a credibilidade da metodologia de Analise de Contetido”.

5.2.3 Analytical constructs - constructos

Constructos operacionalizam o que o analista conhece a respeito do contexto,
especificamente quanto as correlacdes que sdo assumidas para explicar como os textos
disponiveis sdo conectados a possiveis respostas as questdes de andlise e quanto as condigdes
sob as quais essas correlagdes poderiam sofrer mudangas.

Quando extraidos, a partir do contexto conhecido ou assumido, e inseridos no processo
de pesquisa, os constructos garantem que a analise dos textos obtidos modelam os mesmos em
seu contexto, implicando que o analista ndo viola o que ¢ conhecido. Conforme Krippendorff
(2004) o proposito dos constructos ¢ assegurar que os textos sdo processados com referéncia
aquilo que ¢ conhecido ou sabido, ou seja, quanto aos fendmenos em observagao.

Para Laville e Dionne (1999) as etapas do processo de Analise de Conteudo sdo trés e
complementam o modelo proposto por Krippendorff (2004):

a) analise do material e identificacdo das partes relevantes para a solu¢do da questdo
de pesquisa, ou seja, das unidades de analise;

b) defini¢do das categorias analiticas ou dos constructos analiticos e;

c) categorizacao dos constructos.
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5.2.3.1 Unidades de analise

Na metodologia de Andlise de Contetido, o termo unidades de andlise define aqueles
fragmentos de unitizacdo do discurso manifesto que tém sua origem em estruturas léxicas
(LAVILLE; DIONNE, 1999). Krippendorff (2004) sugere trés tipos possiveis de unitizagao:

a) Unidades de Amostragem: diz respeito a unidades de selecdo que proveem ao
pesquisador a definicdo sobre o quao representativo ¢ o universo da pesquisa;

b) Unidades de codificag@o ou registro e;

c¢) Unidades de contexto.

Constructos operacionalizam o que o analista sabe sobre o contexto, especificamente
quanto a rede de correlagdes assumida para explicar como os textos disponiveis-estdo ligados
a possiveis respostas as perguntas do analista e sob quais condig¢des tais correlagdes poderiam

variar.

5.2.4 Inferéncias

Segundo Krippendorff (2004) a natureza inferencial da Analise de Conteudo perpassa
o processo humano de codificacdo. Visto que a palavra inferéncia tem varios significados ¢
importante distinguir o significado que ¢ relevante para esta discussdo e, ainda conforme
Krippendorff (2004), em Loégica pelo menos dois tipos de inferéncias sao tomados como

elementos centrais para a Analise de Contetdo:

a) inferéncias dedutivas estdo implicitas em premissas. Por exemplo, se todos os
seres humanos falam uma lingua, entdo John, ser humano, deve falar uma lingua.
Inferéncias dedutivas sdo logicamente conclusivas. FEles procedem de
generalizagdes para individualizagdes e;

b) inferéncias indutivas, que sdo generalizagdes por similaridade. Por exemplo, eu
posso inferir que, todos os meus vizinhos falam Portugués e, portanto, todos os

humanos dentro de meu espectro de conhecimento o fazem.
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A inferéncia ndo ¢ logicamente conclusiva, mas tem uma certa probabilidade de
estar correta uma vez que generalizagdes estatisticas a partir de amostras menores
a populagdes maiores (tipico de investigacao social) e da idéia de medir a
significancia estatistica de hipodteses cientificas envolvem inferéncias deste tipo.

Eles procedem de dados a generalizagdes.

Inferéncias dedutivas e indutivas sao utilizadas durante o processo de Analise de

Contetdo a partir da variedade do discurso ou contexto.

5.3 O Contexto

Em Marco de 2001 a ONIP? publicou os resultados de um trabalho intitulado
“Gargalos Tecnologicos” que teve por objetivo diagnosticar as dificuldades encontradas em
um conjunto de empresas que atuam como fornecedores de bens e servicos para o setor do
petréleo e gas natural, em relacdo a gargalos tecnoldgicos e outros aspectos em geral.

Os resultados do diagndstico das empresas analisadas, conforme mencionado no
mesmo trabalho serviriam de subsidio para a ONIP e o CTPETRO gerassem conhecimento
sobre a demanda das empresas fornecedoras de bens e servigos para a industria de petroleo e
gas, tanto em seus aspectos tecnoldgicos, quanto em relagdo aos gargalos que comprometam a
competitividade da industria nacional, de forma a orientar agdes estratégicas junto aos 6rgaos
definidores da politica do setor e aos contratantes nacionais e estrangeiros, no sentido de
elimina-los.

O trabalho fez um diagnostico dos gargalos tecnologicos em uma amostra de 21
empresas fornecedoras de bens e servigos, selecionadas pela ONIP, a partir de entrevistas com
dirigentes que possuiam visao abrangente da atuacao de suas empresas.

O termo ‘gargalo’ deve ser entendido como um inibidor do desenvolvimento

tecnologico de produtos e processos.

2 Organizacdo Nacional das Industrias de Petroleo
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Os principais gargalos identificados foram:

a)

b)

d)

Fragilidades com o Capital Inovac¢ao: necessidades e dificuldades de
desenvolvimento de novos produtos e servigos;

Deficiéncias na Capacitacio Empresarial: caréncia de capital humano e de
informacao, fragilidade do capital mercado e necessidades de alteracdo nas
instalagdes e no processo de producao;

Dificuldades decorrentes do Fornecimento de Produtos e Servicos:
dependéncia de importacdo de materiais € componentes e outros aspectos;
Deficiéncias Estruturais: deficiéncias na oferta de servigos tecnoldgicos e
deficiéncias decorrentes da regulamentacdo governamental, oferta de

financiamento e da capacitagdo em Infraestrutura.

Nesse mesmo estudo a ONIP (2001) categorizou o conjunto de gargalos identificados

em dois grandes grupos:

a)

b)

Gargalos tecnoldgicos: Os gargalos de origem tecnoldgica apresentam um aspecto
mais difuso, indicando que estes problemas sdo especificos a atividade de cada
empresa, variando desde oportunidades para o desenvolvimento de produtos e
processos, passando por necessidades de oferta de servigos tecnoldgicos no campo
da qualidade e até as caréncias no apoio técnico-tecnologico ao processo

produtivo;

Gargalos nao tecnologicos: Os gargalos de origem ndo tecnoldgica apresentam
aspecto sistémico, uma vez que tratam da obtencdo, tratamento e disseminacao de
informac¢do, de agdes de articulagdo, de financiamento ¢ mobilizagao, finalizando
com demandas quanto a formacdo de recurso humano capacitado, ou seja,

extrapolam para além da atividade interna a cada agente envolvido no contexto.
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Em continuidade ao estudo publicado em 2001, em Agosto de 2010 a ONIP
divulgou sob o titulo “Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas
Offshore no Brasil” os resultados do mapeamento de 261 empresas do setor e,
preponderantemente fatores sist€émicos (gargalos ndo tecnoldgicos) foram identificados como
os principais empecilhos a competitividade do setor a partir das conclusdes da ONIP (2010),

como pode ser observado na Figura 13.

Elevada Tributagao Principais Fatores

Mo de Obra Qualificada Citados

Elevado Custo de Capital e Incertezas associadas ao

fornecimento
Burocracia para Realizar Negocios e Precificagio excessiva pela

Acesso a Tecnologia/ aversao a risco

Maquinario de Ponta

Cultura de precificagdo para

(13 . ~ 29
L . negociacao
Acesso a Crédito/Garantias g ¢

Porte : poder de barganha

Custo da Matéria Prima Local para a compra de insumos

Figura 13 - Principais impecilhos a competitividade da inddstria nacional

Fonte: Pesquisa Quantitativa e Qualitativa, Analises Booz & Company (2010)

A Elevada Tributacgdo foi citada como principal fator de perda de competitividade da
industria nacional e ¢ oportuno entender a complexidade da estrutuagdo tributdria nacional,
em comparagdo com os principais mercados do mesmo setor da industria, observando-se a

figura 14.
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Estimativa de Impostos na Manufatura(?
(% da Receita Liquida) Cenarios Possiveis de Incidéncia de Impostos
Fabricante faz | Comprador Diferenca
37,1% exportacdo | compensa Comentarios de Eﬁm%z’
( ficta? créditos? Impostos
= Comprador néo Fornecimento direto
precisa fazer 5 para Petrobras,
2 v NA compensagéo de 25 operadores ou
o 18,0% ICMS creditos estaleiros
Impostos gue mc;derp' < v + Estado ndo Fornecedores
dependendo do cendrio ; com reconhace -20%  localizados em Estados
(vide guadro ao lado) ICMS cobrado X isencéo do (ICMS)  que ndo reconhecem
----------- pelo Estado REPETRO “exportagdes fictas”
IPL. PIS = Comprador Fornecedores para elos
8.7% | Goting | consegue intermediarios ou &
X v compensar ~2-5%  montante na cadeia,
creditos em que também vendem
outras compras para outros setores
P T s Idem acima, mas
consegue :
compradores nao
X X oorérzﬁensar ~20% vemfem -
i A i H ﬁenhlﬁ (:nrgmentn mercado doméstico
Reino Noruega GCoréia  China Brasil
Unido do Sul

(1) Desconsiderando “imposto cascata”: PIS/COFINS, IPTU e outros tributos indiretos;
(2) ICMS médio para maquinas e equipamentos

Figura 14 - Representag@o da carga tributaria do setor em paises diversos

Fonte: International Tax and Business Guide — Deloit; Analises Booz & Company (2010)

A figura 15 ilustra um interesante paradoxo: o custo de mao de obra local ¢
significativamente mais baixo que nos demais paises onde hé intensa atividade nesse setor da
industria, porém, o nivel de capacitagdao ¢ muito inferior, o que explica o item “Mao de Obra
Qualificada” ter sido o segundo fator mais citado no estudo da ONIP de 2010 conforme

Figura 13.



Custo Total da Mao de Obra
(salario, encargos e beneficios)
(USD por Hora - Produgéo)

Nivel de Educacao e de Treinamento
(Nota Classificatériade 1 a7 (1)
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Ranking Mundial
de Educagdo e
Treinamento

Noruega 48,56 12}
Reino Unido 29,73 18
Italia 28,23 49°

EUA 24,59 7

Coréia do Sul 16,02 16°
Cingapura -8,35 5
Brasil -5,96‘2! 58

Russia _ 2,93 51
México _ 2,92 74
China _1,38 610

(1) Nota de educacao e treinamento considera a quantidade de educacgéo (abrangéncia e gastos com educagao), qualidade (do sistema
educacional, matematica e ciéncias, administragdo e acesso a internet) e treinamento “on the job” (disponibilidade de servigos

especializados de pesquisa e treinamento e abrangéncia do treinamento pelo staff)

(2) Encargos podem representar até 97% do salario para um trabalhador na linha de produgdo com salario medio de R$ 5,00 por hora

(encargos : férias, DSR, INSS, INCRA/SENAI/SESI/SEBRAE/FGTS entre outros)
Figura 15 - Custo de M.O. e nivel relativo de educagdo

Fonte: BLS — Bureau of Labor Statistics (2010)

Ja a figura 16 nos mostra o quao desequilibrado estd o Brasil no quesito “Custo de

Capital” para o alavancamento do parque local em comparagdo com os demais principais

paises onde ha intensa atividade nesse setor da industria.

(%oa.a) 8,75%

3,25%
2,00%
1,00%

0,10% 0,25% 0,50%

Japao EUA RU UE Coréia India China Brasil

do Sul
Custo de Captacao da Industria - Capital de Giro

(% a.a.) 16,0%
11,5%

11,5%
7,6%

SELIC Capital Giro Capital Giro
Industria Grande Industria Média

(1) Capital de Giro Médio em Novembro de 2009 no Brasil)
Figura 16 - Taxa de juros e custo de captagdo de capital da industria

Fonte: Global Economics Research (2010)
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5.3.1 Unidades de contexto

As questOes intervenientes relativas ao contexto que delineiam a problematica de
pesquisa deste trabalho foram limitadas aos gargalos sist€émicos ou, ndo tecnoldgicos, sendo
definidas as seguintes unidades de contexto ou, fenomenos (KRIPPENDORF, 2004) :

a) capital humano;

b) capacitacao empresarial e;

¢) deficiéncias estruturais.

Uma vez definidas as unidades de contexto, ou fenomenos, para a categorizacdo da
Anadlise de Contetido (LAVILLE; DIONNE, 1999) foram definidas as seguintes unidades de

amostragem, ou categorias, para a unitizacao das estruturas léxicas :

Tabela 1 - Categorias para a Analise de Conteudo

FENOMENO CATEGORIA SIGLA
Capital Humano Especializado CHE
CAPITAL HUMANO Educag.;ao Tecnica . ET
Pesquisa e Desenvolvimento P&D
Valor Sistémico VS
Inteligéncia de Mercado IM
CAPACITAGAO EMPRESARIAL |Gesto das Instalagdes Gl
Valor Sistémico VS
Cadeia de Suprimento CS
Regulamentagdo do Setor RG
DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS | L12utacdo TR
Infraestrutura IF
Capital CA
Valor Sistémico VS

Fonte: Autor

O conjunto de categorias explicitadas na tabela 1 nao foi base de algo pré-
estabelecido, posto que trata de um ambiente de multiplas incertezas e de relativo

desconhecimento. Considerando que:
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a codificaxdo axial ¢ o processo de relacionar sub-categorias a uma categoria ou uma
categoria a um fendmeno. E um processo complexo de pensamento indutivo e
dedutivo que envolve varias etapas. Essas etapas sdo executadas por meio da
realizag@o de comparagdes e de perguntas (STRAUSS; CORBIN, 1990).

Faz-se importante esclarecer quais as premissas tomadas neste processo de pesquisa

para a defini¢do das categorias relacionadas na tabela 1 :

a) Premissa 1 : a defini¢do das categorias deve levar em conta a reducao de multiplos
constructos obtidos a partir dos trés setores da sociedade envolvidos na
problemaética, ou seja : Induastria — Governo — IE&P;

b) Premissa 2 : a defini¢do das categorias deve levar em conta a sua relagdo direta
quanto a extensao de relacionamento as demais partes envolvidas, ou seja, se ¢ um
ponto que pode ser dirimido na propria dimensao (do agente — mono dimensional)
ou se necessita da relagao bi ou tri-dimensional.

A tabela 2 apresenta os conceitos que nortearam a defini¢do das unidades de contexto,

ou categorias, para a Analise de Conteudo:

Tabela 2 - Definicao das Unidades de Contexto

Grau Inferido para
FENOMENO CATEGORIA Dimensdo Relagdo a resolugdo do
problema
Capital Humano Especializado | Bi Dimensional [IE&P / Demanda Média
e Educagdo Tecnica Mono IE&P Baixa
Pesquisa e Desenvolvimento Bi IE&P / Demanda Média
Valor Sistémico Tri IE&P/Industria/Governo Alta
Inteligéncia de Mercado Bi Industria / Governo Média
CAPACITAGAO EMPRESARIAL [Gestdo das Instalagdes Mono Industria Baixa
Valor Sistémico Tri IE&P/Industria/Governo Alta
Cadeia de Suprimento Bi Industria / Demanda Média
Regulamentag&o do Setor Tri IE&P/Industria/Governo Alta
S S S Tributagdo Bi Industria / Governo Média
Infraestrutura Bi Industria / Governo Média
Capital Bi Industria / Governo Média
Valor Sistémico Tri |IE&P/Industria/Governo Alta

Fonte : Autor
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Cada uma das categorias relacionadas aos fendmenos sob andlise sdo razoavelmente
claras em seu conceito, entretanto, para a categoria “Valor Sist€émico” cabe o seguinte

esclarecimento :

Valor Sistémico ¢ uma componente que pode ser interpretada como um complexo
conjunto de forcas que definem a pratica de consenso entre multiplos interesses e, quando o
Valor Sistémico ¢ falho ou nulo ndo ha consenso entre as partes, portanto, Valor Sistémico ¢ a
componente comum 2ao0s trés Fendmenos que encerra os conceitos de comunicagdo, ou falta
de, entre os agentes inseridos no contexto sob andlise neste trabalho.

Para a categoriza¢dao dos constructos e formulagdo de inferéncias a partir da redugao
de contetudo foi estruturada a tabela 3 para a organizagdo e codificacdo dos dados coletados,

de forma a se estabelecer a base para o aprimoramento do processo de redugao :

Tabela 3 - Codificagdo Aberta

Item Contexto (constructos) Fenémeno Categoria Causa Consequencia Estratégia

Fonte: Autor

Uma vez estabelecido um constructo relevante ao discurso ¢ identificada sua causa
raiz e definida, ou inferida, sua consequéncia sobre o contexto define-se a que fendmeno este
se relaciona e a qual categoria o mesmo de desdobra.

A coluna estratégia foi criada para a compilagdio de informagdes que foram
disponibilizadas durante o processo de entrevistas, entretanto, tais informag¢des ndo foram
utilizadas no presente estudo e servirdo para um futuro desenvolvimento relacionado a mapas

estratégicos.
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5.3.2 Codificagdo axial

A codificagdo axial ¢ uma etapa subsequente ao processo de codificacdo aberta e
refere-se ao aprimoramento e a diferencia¢dao das categorias resultantes da codificagdo aberta
(FLINK, 2009).

Strauss e Corbin (1998) defendem que a codificacdo axial estabelece as relagdes entre
os fenomenos e suas categorias e para isso sugerem um modelo (vide figura 17) bastante
simples para auxiliar no esclarecimento das relagdes entre um fendmeno, suas causas e

consequéncias, seu contexto e as estratégias daqueles que estdo envolvidos.

CONTEXTO

CAUSAS FENOMENO CONSEQUENCIAS

U

ESTRATEGIAS

Figura 17 - O modelo de codificagao axial

Fonte: Adaptado de Strauss ¢ Corbin (1998)

Na codificacdo axial selecionam-se as categorias mais relevantes para a questdo de
pesquisa com o intuito de se estruturar resultados intermedidrios como base para a inferéncia
e proposicao de entendimentos quanto a problematica de pesquisa.

Como variante ao modelo genérico proposto por Strauss e Corbin (1998), a tabela 4,

apresentada na proxima pagina, foi utilizada para a codifica¢do axial nesta dissertagao.



Tabela 4 - Codificagdo Axial

CAUSAS  |CONSEQUENCIAS

CAUSAS  |CONSEQUENCIAS

CAUSAS  |CONSEQUENCIAS

CAUSAS CONSEQUENCIAS

CAUSAS CONSEQUENCIAS

ESTRATEGIAS

CAUSAS  |CONSEQUENCIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

CHE - Capital Humano
Especializado

CH Capital Humano

Capacitagdo

CE Empresarial
Deficiéncias
DE Estruturais

Fonte : Autor

ET - Educagdo Técnica

P&D - Pesquisa e
Desenvolvmento

CAUSAS CONSEQUENCIAS

VS - Valor Sistémico

RG - Regulamentagdo

CAUSAS CONSEQUENCIAS

TR - Tributacgdo

CAUSAS CONSEQUENCIAS

CAUSAS CONSEQUENCIAS

CAUSAS CONSEQUENCIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

| Gl - Gestdo das Instalacdes

| IM - Inteligéncia de Mercado

CA - Capital

IF - Infraestrutura

TR - Tributagdo
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5.4 Entrevistas de campo

Flick (2009) sugere que o planejamento do guia e da conducao de uma entrevista seja
pautado por quatro critérios :

a) o nao direcionamento;

b) a especificidade;

c) o espectro e ainda;

d) a profundidade e o contexto pessoal revelados pelos entrevistados.

O nao direcionamento baseou-se na formulacao de questdes semi estruturadas tendo
por assunto concreto os principais topicos identificados pela ONIP a partir do relatério final
“Gargalos Tecnologicos” para o setor de Exploragio e Produgio de Oleo e Gas Natural a
partir das descobertas do Pré-Sal divulgado a comunidade em Marco de 2001 e da “Agenda
de Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e Gas Offshore no Brasil” divulgado em
Agosto de 2010.

A especificidade ¢ garantida por se ater a questdes inerentes aos principais gargalos
sistémicos ou, ndo tecnoldgicos, identificados pela ONIP a partir de seus estudos de ampla
abrangéncia para o setor em questdo e validados sob a égide de pesquisa cientifica por varias
instituicdes relacionadas®’.

O contexto de pesquisa, objeto deste estudo, ¢ bem delineado uma vez que esta focado
em um segmento muito particular da industria (o setor de exploragdo e producao offshore de
Oleo e Gas) e tem como premissa a obtengdo de pareceres € o entendimento quanto ao
posicionamento de grupos pré-definidos (governo, empresas e instituigdes de ensino e
pesquisa) frente a problematica sobre os desafios e oportunidades que se langam face a um
momento de particular re-estruturagdo institucional que direciona os grupos mencionados a

busca de solugdes inovadoras para o aumento de competitividade.

2 Os relatorios ONIP s3o validados por instituicdes como ANP, IBP, FIRJAN, SEBRAE, ABIMAQ, ABEMI,
Petrobras, BNDES, FIESP, FINEP, CTPETRO dentre outros, devidamente refenciados em ambos os
documentos
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O quarto critério, relativo a profundidade e contexto pessoal, tem como objetivo a
obten¢do do maximo de comentarios auto-reveladores no que diz respeito a forma como o
material de estimulo foi vivenciado ¢ assegurado pela selecdo do universo de pesquisa deste

estudo, que ¢ detalhado no item seguinte.

5.5 Estruturacio do processo de entrevistas

A seguir sdao apresentadas as premissas assumidas para a defini¢do da amostragem, o

perfil dos entrevistados e a base tedrica para a formatacao das entrevistas.

5.5.1 Universo de Pesquisa

A selegdo do universo de pesquisa teve por premissa a identificacdo de um conjunto de
agentes que estivessem diretamente envolvidos no contexto relacionado a componente
competitividade da cadeia de valor do setor em questdo, ou seja, uma amostragem da
industria, das instituicdes governamentais ou setoriais € dos centros de ensino e pesquisa que

atuam de forma direta na contextualizagdo da problematica, como explicitado pela Figura 18.

“UP

|IE&P + CEFET

*SENAI

*ANP

GOVERNQ  -snoes

*ONIP

*GE

INDUSTRIA 5

* METROVAL

Figura 18 - Componentes do universo de pesquisa

Fonte : Autor
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O conjunto de entrevistas, que englobou 10 instituicdes e 17 sujeitos em um total
aproximado de 17 horas de entrevistas gravadas, ¢ descrito a seguir mantendo-se a
comprometida garantia quanto a confidencialidade em relacdo aos nomes dos entrevistados
que gentilmente cederam tempo para a obtencao do material que, em conjunto com os varios
artigos e vasto material analisado, formataram o arcaboug¢o de conhecimento para a

estruturacao do universo de significados que definem a problematica sob analise.

5.5.2 Amostragem de pesquisa

O referencial tedrico deste estudo nos apresenta topicos que caracterizam O pProcesso
de inovagdo setorial sob a 6tica de um modelo sistémico, ou seja, da correlagdo de variantes
em um processo que se proponha a um objetivo comum.

Etzkowitz, Edquist, Pavitt, Fagerberg ¢ Freeman®’, dentre outros, foram re-visitados
como base para a formatacao de perguntas controladas pela teoria quanto a sistemas nacionais
e setoriais de inovagdo e direcionadas para o estudo de pontos de vista subjetivos dos
principais grupos sociais que compdem a problematica em questdo: os gargalos nado
tecnoldgicos que impactam a competitividade da industria nacional no setor de exploracdo e
producao de 6leo e gas offshore.

As questdes de pesquisa concentram-se no impacto de eventos concretos suportados
por uma ampla pesquisa conduzida por um reconhecido orgao do setor, a ONIP. O ambiente
de pesquisa engloba atores com uma reserva complexa de conhecimento sobre o topico e, por

isto, o universo de pesquisa € lastreado pelas seguintes premissas:

a) complexidade: o objetivo ndo ¢ somente o estabelecimento de mapas
cognitivos individuais, mas, sobretudo o cruzamento de mapas do tripé “industria-
governo-institui¢des de pesquisa e ensino” para a identificagdo e compreensao de
eventuais lacunas de comunicacao e entendimento entre as partes envolvidas no

processo sistémico em questao;

30 Vide Capitulo 3
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b) amostragem: a quantidade de entrevistas se define pela diversidade ou
homogeneidade do discurso. Por se tratar de um ambiente altamente
institucionalizado o discurso tende a ser mimético e, por isto, a amostragem se
mostrou suficientemente satisfatoria a partir do universo explicitado no item 5.5.3;
c) empresas: foram elencadas empresas ndo estatais, ou seja, empresas imersas no
conceito de livre concorréncia com matriz ou filiais estabelecidas no mercado
nacional. O perfil dos entrevistados ¢ de executivos de decisdo estratégica, ou seja,
aqueles que participam efetivamente das decisdes que norteam a postura
estratégica de suas empresas frente a esse mercado;

d) governo e entidades de classe: foram elencadas entrevistas com representantes
da ANP, ONIP e BNDES. O perfil dos entrevistados ¢ de profissionais inseridos
na defini¢do estratégica para o setor;

e) instirui¢des de ensino e pesquisa: foram elencadas entrevistas com instituigdes
de ensino e pesquisa voltadas a formagao de mao de obra qualificada e tecnologia
especificas ao setor;

f) sigilo: houve compromisso de sigilo com relagio a identidade dos

entrevistados.



5.5.3. Perfil da Amostragem de Pesquisa

Tabela 5 - Perfil GE

Agente 1 : General Electric do Brasil (GE)
Setor Industria
Descricao Empresa multinacional estrangeira com unidades fabris instaladas no Brasil

e no exterior. Fornecedora da cadeia para itens complexos que envolvem
um mix entre produtos e servi¢os desenvolvidos localmente e importados

Indicadores da escolha

Agente da cadeia que, além de participar no desenvolvimento tecnolégico
para suprir as novas demandas para as especificidades do setor, possui
unidades fabris e inteligéncia (corpo estratégico) locais

Perfil do Entrevistado

Foram entrevistados 04 executivos de nivel gerencial de atuagdo especifica
no setor de Oleo &Gas

Tempo total de gravagoes

Aproximadamente 3 horas

Fonte: Autor

Tabela 6 - Perfil RRESI

Agente 2 : Rolls Royce Energy Systems (RRESI)
Setor Industria
Descricao Empresa multinacional estrangeira com unidades fabris instaladas no

exterior € no Brasil (porém para outras atividades que ndo para a fabricacao
de produtos para o setor). Fornecedora da cadeia para itens complexos, com
inteligéncia local, porém, sem capacitacao para a producao local.

Indicadores da escolha

Agente da cadeia que participa do desenvolvimento tecnolégico para suprir
as novas demandas para as especificidades do setor, possui inteligéncia
(corpo estratégico) local, porém, ndo possui unidades fabris para essas
atividades

Perfil do Entrevistado

Foram entrevistados 02 executivos de nivel gerencial de atuagdo especifica
no setor de Oleo &Gas

Tempo total de gravagoes

Aproximadamente 2 horas

Fonte: Autor
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Tabela 7 - Perfil MAN

Agente 3 :MAN Diesel & Turbo
Setor Industria
Descrigao Empresa multinacional estrangeira com unidades fabris instaladas no

exterior. No Brasil somente area de servigos. Fornecedora da cadeia para
itens complexos, porém, sem capacitagdo para a produgio local.

Indicadores da escolha

Agente da cadeia que participa do desenvolvimento tecnoldgico para suprir
as novas demandas para as especificidades do setor, possui inteligéncia
(corpo estratégico) local, porém, ndo possui unidades fabris para essas
atividades

Perfil do Entrevistado

01 executivo de nivel gerencial de atuagdo especifica no setor de Oleo
&Gas foi entrevistado

Tempo total de gravacdes

Aproximadamente 1 hora

Fonte: Autor

Tabela 8 - Perfil METROVAL

Agente 4 :METROVAL
Setor Industria
Descricao Empresa nacional com unidades fabris instaladas no Brasil. Fornecedora da

cadeia para produtos e servigos para a complementagdo das atividades do
setor.

Indicadores da escolha

Agente da cadeia que responde a juzante no desenvolvimento tecnologico
para suprir as novas demandas para as especificidades do setor, possui
unidades fabris e inteligéncia (corpo estratégico) locais.

Perfil do Entrevistado

01 executivo de nivel gerencial de atuacio especifica no setor de Oleo
&Gas foi entrevistado

Tempo total de gravacdes

Aproximadamente 1 hora

Fonte: Autor
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Tabela 9 - Perfil Universidade Petrobras

Agente 5 :UP : Universidade Petrobras
Setor [E&P
Descrigao Instituicdo de ensino corporativa de ensino e pesquisa voltada a

maximizag¢do do capital humano especifico as demandas do setor

Indicadores da escolha

Catalizador de formacgao especifica ao segmento da indistria

Perfil do Entrevistado

02 Professores doutores

Tempo total de gravacdes

Aproximadamente 2 horas

Fonte: Autor

Tabela 10 - Perfil CEFET

Agente 6 :CEFET
Setor IE&P
Descrigao Instituigcdo federal de ensino e pesquisa voltada a maximizagdo do ensino

especifico para a indUstria

Indicadores da escolha

Catalizador de formagdo especifica ao segmento da industria

Perfil do Entrevistado

Coordenador da cadeira de formag@o técnica

Tempo total de gravagoes

Aproximadamente 1 hora

Fonte: Autor

Tabela 11 - Perfil SENAI

Agente 7 :SENAI
Setor IE&P
Descrigao Instituicdo federal de ensino e pesquisa voltada a maximizag¢dao do ensino

especifico para a cadeia de valor

Indicadores da escolha

Catalizador de formacgao especifica ao segmento da indistria

Perfil do Entrevistado

Coordenador da cadeira de formagao técnica

Tempo total de gravacdes

Aproximadamente 1 hora

Fonte: Autor
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Tabela 12 - Perfil BNDES

Agente 8 :BNDES
Setor GOVERNO
Descrigao Empresa publica federal, ¢ hoje o principal instrumento de financiamento

de longo prazo para a realizagdo de investimentos em todos os segmentos
da economia

Indicadores da escolha

Principal fomentador de financiamentos a projetos de investimentos,
aquisicdo de equipamentos e exportacdo de bens ¢ servigos alinhado as
diretrizes da politica gonernamental de fomento social

Perfil do Entrevistado

Executivo responsavel pela area tematica em questao

Tempo total de gravacdes

Aproximadamente 2 horas

Fonte: Autor

Tabela 13 - Perfil ONIP

Agente 9 :ONIP
Setor INDUSTRIA
Descrigao Instituicdo de ambito nacional que tem por finalidade principal atuar como

forum de articulagdo e cooperagdo entre as companhias de exploracdo,
producdo, refino, processamento, transporte e distribuicdo de petrdleo e
derivados, empresas fornecedoras de bens e servigos do setor petrolifero,
organismos governamentais e agéncias de fomento, de forma a contribuir
para o aumento da competitividade global do setor.

Indicadores da escolha

Focos de atuaciio estratégica

Orientacdo para reducdo de custos em toda a cadeia produtiva do setor
petrdleo.

Aumento da competitividade dos fornecedores nacionais de bens e
Servigos.

Contribui¢do para a defini¢ao de politicas industriais orientadas para o setor
de 6leo & gés.

Perfil do Entrevistado

02 Executivos responsaveis pela area temdatica em questao

Tempo total de gravacdes

Aproximadamente 2 horas

Fonte: Autor
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Tabela 14 - Perfil ANP

Agente 10 :ANP
Setor GOVERNO
Descrigao Autarquia Federal responséavel pela regulacdo das atividades que integram a

industria do petroleo e gas natural e a dos biocombustiveis no Brasil.

Indicadores da escolha ANP ¢ responsavel pela execucdo da politica nacional para o setor
energético do petroleo, gas natural e biocombustiveis

Perfil do Entrevistado 02 Executivos responsaveis pela area temdatica em questao

Tempo total de gravacdes Aproximadamente 2 horas

Fonte: Autor

5.5.4 Formatagdo das entrevistas

As entrevistas foram formatadas a partir de um roteiro semi estruturado, como
sugerido por Flick (2009), visando a obtencdo de pontos de vista subjetivos a partir de um
contexto previamente definido.

Cada entrevista foi precedida por uma apresentacdo quanto ao propdsito da pesquisa
para o alinhamento entre as partes e, tendo havido o entendimento, cada entrevista foi
conduzida a partir de um roteiro de perguntas para a obtengdo de material que suportasse o
entendimento em relagcdo a “teoria subjetiva” (SCHEELE e GROEBEN, 1988) de cada um
dos entrevistados quanto ao contexto apresentado.

Conforme Flick (2009) o termo “teoria subjetiva” refere-se ao fato de os entrevistados
possuirem uma reserva complexa de conhecimento sobre o topico abordado.

Esse conhecimento inclui suposi¢des que sdo explicitas e imediatas, que tendem a ser
expressas de forma expontanea ao responderem a uma pergunta aberta.

Essa metodologia ¢ conhecida por “entrevista semi-estruturada”, que se delineia a

partir dos seguintes elementos :
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a) reconstru¢do dos contetidos da teoria subjetiva: o entrevistador langa topicos
de conhecimento sob a forma de questdes abertas e concluidas por questoes
confrontativas (FLICK, 2009) de forma a se tornar explicito o conhecimento
implicito do entrevistado;

b) questdes confrontativas: o entrevistador, com base nas pressuposi¢des teoricas e

3

nas relagcdes apresentadas pelo entrevistado, intercala questdes em “verdadeira
oposi¢ao tematica” aos enunciados do entrevistado com a finalidade de reexaminar

criticamente essas nogoes a luz de alternativas concorrentes (FLICK, 2009).

O material foi gravado e, apos compilado, foi devidamente estruturado com suporte
nas recomendac¢des de Krippendorf (2004), ou seja, com base na categorizacao das unidades
de contexto e entdo estruturado a partir da codificacdo axial proposta por Strauss e Corbin
(1998) e Flick (2009) visando a reducdo de conteudo.

As etapas de compilagdo das entrevistas gravadas e reducdo de conteudo a partir das
tabelas de codificagdo aberta (vide tabela 3, item 5.3.1.) e axial (vide tabela 4, item 5.3.2.)
geraram vasto material, cerca de uma centena de paginas que ndo foram inseridas neste
trabalho por razdes Obvias, mas permanecem sob dominio do pesquisador para futuras

revisitacdes como base para uma posterior modelagem de padroes.
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A sequéncia estrutural baseada na metodologia de Analise de Conteudo utilizada neste

estudo culminou e uma série de 09 tabelas como demonstrado a seguir, que toma como

exemplo a resultante de um dos agentes entrevistados:

Tabela 15 — Codificacao Seletiva - amostra GE

Entidade 1. GE

VS

TR

RG

()

Fonte : Autor

CH

CE

DE

CHE

ET

P&D

Gl

Os resultados parciais relativos a cada uma das 09 entidades foram compilados e

organizados como observado na tabela a seguir :



Tabela 16 - Compilagdo do resultado do universo de pesquisa
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FENOMENO CATEGORIA sigLa | Numerode | o 1 ek | man [METROV] i | ane | enpes | up | cerer [sena Total
Referéncias AL
Capital Humano Especializado | CHE 39 3 4 5 2 5 5 2 6 4 3 39
CAPITAL HUMANO Educagdo Tecnica ET 7 0 0 0 3 3 0 0 0 0 1 7
Pesquisa e Desenvolvimento P&D 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Valor Sistémico VS 61 3 4 7 5 12 10 2 9 5 4 61
Inteligéncia de Mercado IM 12 5 3 3 1 0 0 0 0 0 0 12
CAPACITAGAO EMPRESARIAL |Gest3o das Instalagdes Gl 7 3 2 1 1 0 0 0 0 0 0 7
Valor Sistémico VS 59 3 3 6 12 11 9 10 5 0 0 59
Cadeia de Suprimento CS 4 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Regulamentacgdo do Setor RG 22 6 4 3 7 2 0 0 0 0 0 22
DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS Tributacdo TR 59 7 8 6 11 14 3 5 5 0 0 59
Infraestrutura IF 12 2 3 1 0 4 2 0 0 0 0 12
Capital CA 7 0 0 0 2 0 0 5 0 0 0 7
Valor Sistémico VS 66 12 9 11 6 18 4 3 1 0 2 66
Somatdria do Total de Referéncias 357

Fonte: Autor



81

O préximo passo foi avaliar a participagdo percentual de cada categoria em relagdo ao

total de referéncias atribuidas a cada fendmeno :

Tabela 17 - Ponderagdo percentual sobre o total de referéncias por fenomeno

Referéncias sobre
A Numero de o total de
FENOMENO CATEGORIA SIGLA .. ..
Referéncias | referéncias por
fenomeno

Capital Humano Especializado CHE 39 36%

= - o
CAPITAL HUMANO Educa%‘ao Tecnica . ET 7 6%
Pesquisa e Desenvolvimento P&D 2 2%
Valor Sistémico VS 61 56%
Total de Referéncias 109 100%
Inteligéncia de Mercado IM 12 15%
CAPACITAGAO EMPRESARIAL |Gest3o das Instalacdes Gl 7 9%
Valor Sistémico VS 59 76%
Total de Referéncias 78 100%
Cadeia de Suprimento CS 4 2%
Regulamentagdo do Setor RG 22 13%

. ~ 0,
DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS |LRutacdo TR >9 35%
Infraestrutura IF 12 7%
Capital CA 7 1%
Valor Sistémico VS 66 39%
Total de Referéncias 170 100%

Somatdria do Total de Referéncias 357

Fonte: Autor

6.1 Interpretacio dos dados

A partir do cruzamento dos resultados apresentados na tabela 16 com os resultados
obtidos a partir do processo de Andlise de Conteudo ¢ interessante observar que o agente
Indastria sustenta um discurso preponderantemente mais ativo (50,7%) em relagdo ao
discurso dos demais agentes, o que pode evidenciar um maior grau de preocupagao
justamente por ser este o agente mais diretamente impactado pela deficiéncia em

competitividade do setor.
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Tabela 18 - Percentual relativo de referéncias por agente sobre o total de referéncias

Agente [E&P Industria Governo Total
Referéncias por 47 181 129 357
agente

% sobre o total de 13,2% 50,7% 36,1% 100%
referéncias (357)

Fonte: Autor

Apesar do processo de Andlise de Conteudo ter sido conduzido considerando 01
agente da esfera Industria a mais que as demais esferas entende-se que esse fator ndo causou
distorcao relevante na composicdo das participacdes relativas apresentadas na Tabela 18
acima, posto que, descartando-se a empresa Metroval, de forma a termos o mesmo numero de
agentes por esfera, teremos o seguinte resultado em um total de 307 ao invés de 357

referéncias:

Tabela 19 - Percentual relativo de Referéncias por agente, exceto Metroval, sobre o total de Referéncias

Agente [E&P Indastria Governo Total
Referéncias por 47 131 129 307
agente

% sobre o total de 15,3% 42.7% 42% 100%
referéncias (307)

Fonte: Autor

Portanto, para efeito de andlise de resultados o quadro geral com 357 referéncias,
conforme tabela 18, foi mantido.

A categoria Valor Sistémico, de relacao tridimensional (que compete as esferas IE&P,
Industria e Governo) e de alto grau de complexidade para a resolucdo, foi apontado como
fator preponderante para a manutengdo dos gargalos ndo tecnoldgicos que afetam a

competitividade do setor, respectivamente:
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Tabela 20 - Total de Referéncias atribuidas a Valor Sistémico sobre o total de referéncias

Agente IE&P Industria Governo Total
Total de referéncias 26 81 79 186
% sobre o total de referéncias (357) 7,28% 22,69% 22,13% 52,10%

Fonte: Autor

186 referéncias em um total de 357, portanto, 52,10% das referéncias sdo atribuidas a
questdes de valor sistémico, ou seja, mais de 50% das causas relacionados aos gargalos ndo

tecnoldgicos apontam para problemas na triplice relacdo entre IE&P — Industria e Governo.

Tabela 21 - Total de referéncias atribuidas a regulamenta¢do do setor

Agente IE&P Indastria Governo

Total de referéncias 0 20 2

Fonte: Autor

Somando-se a categoria de triplice dimensao “regulamentagcdo do setor”, a categoria
valor sistémico conclui-se que a somatoria de referéncias atribuidas a problemas de triplice

relacdo atinge 58,26% do total de referéncias colhidas durante o processo de Andlise de

Conteudo.

Tabela 22 - Total percentual por agente em relagdo a problemas de triplice relagao
Agente IE&P Indastria Governo Total
Referéncias por 26 101 81 208
agente
% sobre o total de 7,28% 28,29% 22,69% 58,26%
referéncias (357)

Fonte: Autor
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A somatoria das referéncias atribuidas a problemas na triplice relagdo com aquelas
referéncias de relacdo bi-dimensional (vide tabela 2), ou seja, também relacionadas a

problemas que fogem da esfera mono-dimensional (Educagdao Técnica e Gestao das

instalagdes) , chega-se a seguinte constatagao :

Tabela 23 - Percentual relativo de referéncias por grau de dificuldade sistémica

Agente | IE&P Industria| Governo Total
Total de referéncias mono-dimensionais 1 10 3 14
% sobre o total de referéncias (357) 0.3% 2.8% 0.8% 3.9%
Total de referéncias bi e tri-dimensionais 46 171 126 343
% sobre o total de referéncias (357) 12.9% 47.9% 35.3% 96.1%
Total de Referéncias por agente 47 181 129 357
% sobre o total de referéncias (357) 13.2% 50.7% 36.1% 100%

Fonte: Autor

A tabela 23 acima sumariza a resposta quanto ao objetivo de pesquisa desta
dissertacao e mostra que a percepgao de todos os trés agentes (IE&P, Industria e Governo)
quanto aos fendmenos capital humano, capacitagdo empresarial e deficiéncias estruturais em
relagdo ¢ majoritariamente compreendido sob o aspecto de relagdo bi ou tridimensional, ou
seja, que a relacdo causal entre fenomeno e agente extrapola a competéncia de cada um dos

agentes em si e isoladamente.

Como pode ser visualizado pela Figura 19 do total de referéncias colhidas 96%
apontam para a relagdo causal de descompasso sistémico bi e tri-dimensional e apenas 4% do
total de referéncias foram atribuidas a questdes mono-dimensionais, ou seja, de relagdo causal

oriunda e consequente ao proprio agente.
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H Mono-D EBi-D ETri-D

Figura 19 - Dimensdo relacional de descompasso sistémico

Fonte : Autor

A interpretacdo dos dados da Tabela 22 nos mostra que para todas as trés unidades de
contexto, ou fendmenos, o total de referéncias em relacdo ao descompasso de Valor Sistémico
(VS) somado a categoria Regulamentagdo do Setor (RG), ambas de abrangéncia tri-
dimensional, perfaz aproximadamente 58% do total de referéncias apuradas pelo modelo de
Analise de Conteudo e ainda ¢ interessante observar que as categorias Capital Humano
Especializado (CHE), Infraestrutura (IF) e Tributagdo (TR), categorias bi-dimensionais,

respondem por 31% de todas as categorias como pode ser observado na Figura 20.
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Figura 20 - Agrupamento das principais categorias

Fonte : Autor

Conclui-se que 89% do total de referéncias extraidas pelo método de Andlise de
Conteudo, com relagdo as causas relacionadas ao objetivo de aumento de competitividade da
indutstria nacional para o setor de exploragdo e producio de Oleo e Gas Offshore no Brasil,
tém forte conotacdo com o papel regulamentador do governo e sao encarados como processos
de alto ou médio grau de dificuldade no tocante a sua resolucdo, visto que se defrontam com a
questdo de consenso entre multiplos interesses.

Lancando-se os dados apurados e interpretados em uma matrix de correlagdo entre
dimensao relacional e grau de complexidade inferido para a resolu¢do do problema, como
ilustrado pela Figura 21, apresenta-se uma primeira visdo holistica sobre o impacto da
categoria “valor sistémico” sobre as demais abordadas e compreendidas neste trabalho de
pesquisa.

A inferéncia causal ¢ particularmente importante para a compreensao e adaptagao a
ambientes complexos e incertos. A teoria do codigo duplo de Paivio (1971) versa que a
informagdo ¢ armazenada na memoria de longo prazo a partir de representacdes verbais e,
sobretudo, visuais.

Saber o que causa ou intuir sobre aquilo que esteja atuando como elemento causal ¢

um dos reforcos que denota o viés associativo que leva o ser humano a correlacionar
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estimulos a respostas e, exatamente por isto, a Figura 21 ¢ apresentada como um estimulo

visual para a continuidade deste trabalho.
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| BAIXO MEDIO | ALTO |
| GRAU DE COMPLEXIDADE INFERIDO PARA A RESOLUCAO DO PROBLEMA |
LEGENDA
Particicao
ITEM |SIGLA |CATEGORIA ¢ Dimensdo
Ponderada
1|P&D [Pesquisa e Desenvolvimento 0.60% BI
2|CS Cadeia de Suprimentos 1.10% Bl
3|ET Educagdo Técnica 2%| MONO
4|Gl Gestdo das Instalagdes 2% MONO
5|CA Capital 2% Bl
6|IM Inteligéncia de mercado 3.40% Bl
7|IF Infraestrutura 3.50% BI
8|RG Regulamentagdo do Setor 6.20% TRI
9|CHE Capital Humano Especializado 11% Bl
10|TR Tributagdo 16.50% BI
11|VS Valor Sistémico 52% TRI

Figura 21 - Matrix de correlacdo entre descompasso sistémico e grau de complexidade inferido para a

resolucdo do problema

Fonte: Autor
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Com base no grau de complexidade apurado pelos resultados desta pesquisa ¢
recomendavel a diligéncia de uma pesquisa subsequente para a mensuragao do impacto que a
dissolugdo de cada uma das categorias de gargalo poderia trazer para o aumento da
competitividade da Industria Nacional do setor em andlise, de forma a se propor a sociedade
brasileira a modelagem de padrdes que possam aprimorar o dominio sobre esta area especifica

de conhecimento.
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7 REFLEXOES E CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho foram apresentados fatos que evidenciam como a produgao
energética a partir dos hidrocarbonetos (Oleo ¢ Gas de origem fossil) ¢ critica para a atividade
humana até que novos meios energéticos venham a atingir viabilidade e escala comercial para
balancear a matrix mundial de consumo.

Também foi evidenciada a atencdo do Governo Nacional em relagao potencial das
descobertas das reservas do Pré-Sal, que langam o Brasil para outro patamar estratégico, nao
somente quanto a geracao de riqueza mas sobretudo em relagdo a enorme oportunidade para a
sustentacdo de uma cadeia de fornecimento de bens e servigos cujo potencial de geragao de
renda, empregos € conhecimento podera ser determinante para o futuro da sociedade brasileira
e por isto, o Plano Plurianual 2008-2011 dos Ministérios das Minas e Energia e da Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo claramente delineia um modelo sistémico de Inovagdo baseado nos
conceitos de Inovacao Setorial e Regional.

Setorial no sentido de maximizar a cadeia produtiva nacional a partir de setores
estratégicos da industria, dentre os quais com énfase no setor de Oleo, Gas e Biocombustiveis
e Regional com o objetivo de descentralizar a capacitagdo tecnoldgica para além do eixo Sul-
Sudeste.

Entretanto, ¢ lamentavel observar que os planos do Governo nao tém atinjido eficacia
no tocante a um dos principais conceitos de plataformas sist€émicas, que seja, a compreensao
quanto a influéncia relativa de cada um dos agentes inseridos no contexto sobre os demais e
por isto ndo ha espago para o necessario consenso que nos leve a uma elipse virtuosa de
desenvolvimento.

Os resultados desta pesquisa demonstram o qudo severa ¢ a influéncia negativa de
entraves de cunho sistémico sobre a competitividade da inddstria nacional para o setor de
exploracio de Oleo e Gas Offshore.

O mérito desta pesquisa esta na identificagdo de um fator que ndo ¢ devidamente
abordado nos estudos liderados pela ONIP e ANP quanto as deficiéncias de cunho sistémico,
ou seja, aquelas que impossibilitam a pratica de consenso entre multiplos interesses € por isso

0 processo “trava’.
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O material colhido, durante o processo de entrevistas, se por um lado foi farto em
relacdo a Industria por outro foi extremamente monolitico em relacdo as Instituicdes do
Governo e de Ensino que sustentam um discurso preponderantemente evasivo e tendendo a
atribuir a deficiéncia em competitividade do setor quaze que exclusivamente a Industria.

Valores pontuais como Tributacdo ou Infraestrutura, por exemplo, ndo poderdo ser
devidamente abordados e modelados sem que haja um debrugar em relagdo a compreensao
quanto a influéncia relativa de cada um dos agentes inseridos no contexto sobre os demais e,
para tanto, sugere-se a criacdo de comités mistos que possam modelar processos e regras de
comunica¢do que sejam orientados a defini¢do de planos de concessdes e contra-partidas que
harmonizem os interesses entre Governo, Industria, Institui¢des de Ensino e a Sociedade.

A Analise de Conteudo ¢ uma ferramenta de pesquisa eficaz no tocante a convergéncia
de multiplas fontes de conhecimento com o objetivo de se estabelecer conhecimento
especifico sobre um contexto complexo.

E légico intuir que um processo sistémico, que envolve relagdes entre multiplas partes,
ao entrar em descompasso sistémico tenha por tendéncia gerar obstrugdes que dificultem ou
mesmo impossibilitem um caminho convergente e invocando Edquist compreendemos seu
argumento quando afirma que o comportamento das organizagdes inseridas nesse processo €,
sobretudo, delineado por acdes institucionais - leis, normas, padrdes e rotinas — que
constituem incentivos ou obstaculos a inovacao (EDQUIST, 2005).

Pavitt, Edquist e Etzkowitz focam seus trabalhos sobre a abordagem de ambientes e no
desenvolvimento de competéncias favoraveis para a criagdo de um fluxo virtuoso de
desenvolvimento tecnolégico e socio-econdmico, entretanto, essa luz de conhecimento ainda
esta muito longe de uma aplicacao pratica. Cabe, portanto, a academia transformar fluxo de
inteligéncia em fluxo de desenvolvimento.

No inicio do governo da Presidente Dilma Roussef, em 2011, foi anunciado o Plano
Brasil Maior, que prevé a desoneragdo fiscal como medida de politica industrial, entretanto, o
REPETRO ainda ¢ um dispositivo apontado como de dificil compreensao pelas empresas do
setor. A incidéncia de ICMS — ainda nao inserido na lista dos tributos suspensos pelo
REPETRO devido a pendéncias com os Estados — ¢ apontado como um dos mais graves
motivos de reducdo de competitividade, perda de concorréncias para fornecedores

estrangeiros e, portanto, de importagdo de sistemas e equipamentos.
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A regulamentagdo existe, entretanto, ndo estd alinhada com as necessidades posto que,

nao ha o espago para o consenso.

O resultado das entrevistas deixou claro também que a caréncia de recursos humanos
com perfis adequados as demandas do Setor O&G ¢ um dos pontos criticos para o parque
supridor nacional desse setor da Industria.

A indisponibilidade de profissionais com formacao e experiéncia no setor Petroleo ¢
um ponto critico e ¢ de fundamental importancia a realizacdo de um levantamento junto a
Universidades e Institutos Tecnoldgicos para verificar a necessidade de formagdo de
professores e pesquisadores com grau de mestre e doutor para o desenolvimento e replicagdo
de conhecimento.

O que ficou claro no decorrer de todos os estudos, e em especial durante o processo de
entrevistas, ¢ que o sistema nacional para esse setor tem pilares bem definidos e até alinhados
com a teoria, entretanto, as partes ndo se falam adequadamente, ndo buscam o consenso para
um objetivo comum, o qual seja, o desenvolvimento da inddstria com vistas ao
desenvolvimento s6cio-econdmico, portanto, modelos para a implementacao dos espagos de
discussao e consenso devem ser trabalhados, testados e implementados ou, caso contrario, boa
parte do potencial latente das reservas do Pré-Sal ndo serd eficazmente utilizada em prol do

desenvolvimento da sociedade Brasileira.
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